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Anotace:

Otevfena data (opendata) vnima Ministerstvo vnitra jako jeden ze zakladnich pilift
eGovernmentu. Takzvana “oteviena data verejné spravy” jsou koncipovana jako
mechanismy publikace strojové Citelnych dat s jasnymi verejné popsanymi datovymi
modely, aby takova data byla za urcitych definovanych podminek vyuZitelna
kymkoliv. Lidsky feCeno, takova data mohou byt vyuZivana jak pro potieby verejnych
sluzeb, tak pro potfeby obcand, tak pro potieby komeréniho i neziskového vyuZiti a
dokonce se nad takovymi daty daji vytvaret komercni sluzby a produkty. Nejedna se
tedy jen o takzvana protikorupcéni data, ale i produkéni data vyuZitelna v rdznych
aplikacich a sluzbach obcéanim, jako geograficka data, informace o Zivotnim
prostredi, jizdni fady, dopravni informace apod., nebo napriklad vysledky kontrol atd.
Postupné budeme prechazet k principu “all-public”, kdy obecné plati, Ze data, u
kterych to ma smysl a ktera nepodléhaji néjakému principu ochrany, jsou verejna a
ze své podstaty se jedna o oteviena data. Pojdme se spolec¢né podivat, jaka je
historie otevienych dat v Ceské republice, jaké jsou nejvétsi problémy v dané oblasti
a jakym smérem se Ceska republika a vefejné sprava v oblasti opendat bude v
nasledujicich letech ubirat.

Oteviena data jsou data, ktera vefejna sprava vypublikuje, jsou k dispozici pro
kohokoliv, nikdo o né nezada, ale rovnou je vyuziva a jejich vyuzZivani se nijak
neomezuje, nekontroluje a nesleduje. Takova data mohou byt vyuzivana nejen pro
potfeby vefejnych sluzeb, ale i pro potfeby ob&anl a komercniho i neziskového
vyuziti a dokonce se nad takovymi daty daji vytvaret komer¢ni sluzby a produkty.
Publikace otevienych dat a otevienych sluzeb je jednou ze zakladnich soucasti
aktivit Partnerstvi pro oteviené vladnuti, ke kterym CR pfistoupila.

Lidsky feCeno jsou oteviena data takova data, ktera publikuje vefejna sprava “tak jak
jsou” a nijak se neomezuje a nesleduje jejich vyuzivani. To pfinasi obrovskou vyhodu
v moznostech jejich vyuZiti. Nad takovymi daty mohou novinafi, ale tfeba i studenti
délat ruzné statistiky a agregované vystupy; lze nad nimi ale i vytvaret rizné
aplikace, které s daty pracuji. Upfimné fecCeno, jeden veliky XML soubor totiz
béznému ¢lovéku neni prakticky k nicemu. Nemizeme olekavat, ze se samotnymi
“surovymi daty” bude pracovat koncovy uzivatel (ob&an, &i podnikatel sedici u
pocitae). Vyhoda téchto dat je pravé v tom, Ze je de facto bude vyuzivat prakticky
kdokoliv, a to s pomoci aplikace. Pfikladem mohou byt rizné aplikace vyuzivajici
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jizdni fady, ale i data, u nichz si dosud vefejna sprava “obCanské” vyuziti nedokazala
predstavit. Takovou ukazkou jsou treba data o lécich a léCivech, Ci oteviené
publikovana data o kontrolach Ceské obchodni inspekce.

Kriticky je tfeba poznamenat, Ze jednim z problému otevienych dat obecné je jakasi
nalepka, Ze “opendata jsou jen o protikorupCnich opatfeni”, ktera na tuto bohulibou a
potfebnou oblast vrha zkreslené a ne pfilis pozitivni svétlo. Je tfeba se oprostit od
tohoto uhlu pohledu a stavét také na jiz existujicich a vyuzivanych zdrojich
otevfenych dat a otevienych sluzbach, které jsou zakladem pro mnoho aplikaci.
Takovymi zdroji je tfeba RUIAN, seznam organii vefejné moci, opendata a
openservices Ceského Ufadu zeméméfického a katastralniho, vystupy Ceského
statistického ufadu apod. Oteviena data pfitom nejsou v prostfedi Evropské unie a
CR novym pojmem, jejich historie paradoxné saha jiz do pogatku tisicileti, kdy vznikla
prvni verze harmonizace o opakovaném vyuzivani informaci vefejného sektoru (PSI),
zZ jejichz principu vznikl mimo jiné i buzzword “opendata”.

V soucCasné dobé nejen, Ze neexistuje pravni ramec pro publikovani otevienych dat a
jejich vyuzivani, a to v€etné licenCnich podminek, ale neni ani stanovena Ceska
pravni definice toho, co to jsou oteviena data a jejich model klasifikace a tfidéni dle
jejich datovych sad. Momentalné prakticky neexistuji dostatecné realné praktické
zkuSenosti, které by bylo moZno sdilet napfi€ vefejnou spravou a pomahat
konkrétnim dfaddm pfi feSeni jejich problémd. Neexistuje totiz jednoduchy a
univerzalné pouzity model pro publikovani otevienych dat.

Prakticky shrnuto: Vefejna sprava neumi s otevienymi daty dostateCné pracovat
(neumi je publikovat a neumi je vyuzivat) a neni vyjasnéna zasadni otazka toho, zda
urfad “smi” délat “cokoliv navic”, nez mu fika zakon. Navic nejsou dostatecné
popsany rozdily mezi “otevienymi daty” a “daty poskytovanymi dle svobodného
pfistupu k informacim”.

Ministerstvo vnitra vnima problematiku otevienych dat jako jednu z nejzasadnéjSich
oblasti v ramci eGovernmentu. Ministerstvo vnitra pracuje v ramci otevienych dat v
tuto chvili na nékolika vécech, pocinaje pfipravou legislativy a konCe osvétovou
¢innosti. Existuje Pracovni platforma pro oteviena data ve vefejné sprave, v niz jsou
zastoupeni nejen odbornici z Ministerstva vnitra a dalSich instituci, ale i zastupci
akademické obce a neziskového sektoru. V ramci otevienych dat v tuto chuvili
pracujeme na technické specifikaci a pfipravé sekce k otevifenym datim v ramci
Portalu vefejné spravy a predevSim na pfipravé obecného legislativniho ramce pro
publikovani otevienych dat. Opendata jako nedilnou soucast eGovernmentu
promitame do vSech naSich strategickych dokumentt, véetné “Strategického ramce
pro rozvoj eGovernmentu 2014+” a chceme nastavit takové principy, aby se
publikovani dat ve formé otevienych dat stalo pevnou soucasti principl spravy
datového fondu vefejné spravy. Postupné budeme prechazet na model vymezeni
okruhGl otevienych dat a jejich publikovani z informacénich systému s vyuzitim
automatizovanych procesu, jejich pfipravy, generovani a publikace. Budeme
postupné naplhovat katalog otevienych dat vefejné spravy takovymi datovymi zdroji,
které splni podminky pro oteviena data. V ramci modelu sdilenych sluzeb zajistime
publikaéni platformu pro oteviena data, a to v ramci Portalu vefejné spravy.



NaSim cilem je, aby se oteviena data stala neoddélitelnou soucasti e-governmentu a
hlavné, aby z jejich publikace méli uzitek pfedevsim jejich uzivatelé. To znamena
nejen pomahat orgdnim vefejné moci pfi publikaci dat, ale pomahat také tvircim
aplikaci, které by tato data vyuzivaly.

Otevfena data zadinaji byt zajmem i ostatnich dfadd v CR, a to nejen na urovni
mistni samospravy (kde obce a mésta Casto jiz oteviena data publikuji), ale i na
urovni ministerstev a ostatnich organu ustfedni statni spravy. Tém pak Ministerstvo
vnitra v takovych aktivitach pomaha a konzultuje s nimi jejich zkuSenosti.

Po technické strance feSime — a to nejen na narodni, ale i na celoevropské urovni —
dva zasadni problémy. Jednim je klasifikace otevienych dat tak, aby jednotlivé
datové sady bylo opravdu mozno v budoucich katalozich ucinné vyhledavat a tfidit. A
druhym je vazba mezi jednotlivymi datovymi sadami, kde ucelem je publikovat takova
data, ktera mohou byt na aplikacni vrstvé mezi sebou dale provazana a
kombinovana. Pro tyto oblasti existuje nékolik projektd, v nichZ jsou zapojeny také
instituce z Ceské republiky a o néz se Ministerstvo vnitra aktivné zajima.

Reknéme si par prikladi jiz dnes publikovanych otevienych dat. Cesky ufad
zemé&méficky a katastralni publikuje obsah jednoho ze zakladnich registrd (RUIAN —
Registr uzemni identifikace adres a nemovitosti) ve formé otevienych dat, a to v
takzvaném “Vefejném dalkovém pfistupu”, ktery je soudasti RUIANu. CUZK dale
publikuje spoustu dalSich dat z oblasti prostorovych informaci a geodat, a to také
jako oteviena data a vystupy otevienych sluzeb. Ceska obchodni inspekce publikuje
ve formé& otevienych dat vysledky svych kontrol a tfeba i Cesky telekomunikaéni ufad
opendata také publikuje. Ministerstvo vnitra ma jako oteviena data takzvany Seznam
organ(l vefejné moci, tedy adresar vdech Grfadt v Ceské republice i se zakladnimi
udaji a kontakty. Velice zajimava jsou i data Statniho ustavu pro kontrolu IéCiv. A to
jsme hovoili jen o datech publikovanych ustfednimi organy. Samostatnou kapitolou
je publikace otevienych dat od samospravy, at uz se to tyka kraja, €i jednotlivych
mést a obci.

Pojdme se tedy spoleCné podivat na ty nejzasadnéjSi aspekty otevienych dat. Tato
oblast vefejné spravy je Castym terCem kritiky — jisté mnohdy opravnéné. OvSem
nelze souhlasit s nazory, ze se vlbec nic neudélalo a Zze bychom jiz oteviena data
neméli. Existuji jiz jak publikované datové sady otevienych dat, tak i aplikace které s
témito daty pracuji. Probléemem ale stale je nedostateCna legislativa a také to, ze
dosud neexistuje jeden centralni — nebo vlastné jakykoliv — katalog informaci o
datovych sadach. Sou€asna vlada se k otazce otevienych dat stavi oteviené (jak
také jinak) a ma ve svych cilech v aktivitach v této oblasti pokracovat.



