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Uvod

Politicka vychodiska

Evropskéa komise vydala v ¢ervenci 2001 Bilou knihu o zpisobu vlady v Evropé, kterd mimo
jiné navrhuje koordinovanou strategii pro zjednoduseni pravniho ramce EU jako soucast
doporuceni k podpoie demokracie a zvySeni legitimity instituci EU. Kodifikace sekunddarni
legislativy Evropskych spoleCenstvi (1. pilit EU), zndmé pod oznacenim acquis
communautaire je v naprostém souladu s touto politikou.

Definice
Aby mohla byt legislativa kodifikovana, musi byt nejprve konsolidovana.

Konsolidace znamena mechanicky proces, pfi kterém jsou vSechny dodatky a zmény zahrnuty
do zékladniho pravniho pfedpisu na ptislusné misto bez jakychkoliv Gprav, aniz by vysledny
soubor m¢l pravni zdvaznost. M& pouze hodnotu informacni. Konsolidaci legislativy provadi
v soudasné dob& Utad pro oficialni publikace Evropskych spole¢enstvi (Office for Official
Publications of the European Communities — OPOCE) a pfipravuje tak podklady pro jeji
kodifikaci.

Kodifikace je proces, pti kterém vsechny soucasti konsolidované legislativy urcené ke
kodifikaci jsou zruseny a nahrazeny jednim pravnim ptedpisem, ktery vSak neobsahuje zadné
zasadni zmény. Proces kodifikace vyzaduje tedy piepracovani konsolidovaného textu do
souvislého a srozumitelného textu, ze kterého jsou odstranéna vSechna zruSena ustanoveni,
aktualizovéna terminologie a vycet odkazl. Tento proces umoziuje redukci velkého objemu
legislativy pfi zachovani jejiho obsahu.

Existuje jesté tfeti moznost piepracovdni legislativy. V tomto piipadé, kromé slouceni
zékladniho textu se vSemi dodatky a zménami v jeden souvisly text, dochdzi i k obsahovym
zménam v téchto ptivodnich ptedpisech, coz pfi kodifikaci neni mozné. Tento postup vSak
nespada do procesu zjednoduSovani pravniho ramce EU.

Politicka vychodiska

Od zalozeni Evropskych spolecenstvi dosud nikdy nedosSlo ktak obsahlé revizi acquis
communautaire pokud jde o uspotadani, strukturu a prezentaci. Zpravidla byla dopliujici
legislativa vydana jako dodatek k existujicimu ptedpisu. Podle odhadu Evropské komise
ptedstavuje acquis communautaire v soucasné dobé piiblizné¢ 80 tis. stran v ufednim



véstniku Official journal of the European Communities, ke kterym kazdoro¢né ptibyva 2 500
novych predpisit (v rozsahu pfiblizné¢ 5 tis. stran). Pokud zistane zachovédn existujici
legislativni postup, zvysi se pocet stran v roce 2003 na 90 tis.

Podle odhadu EK by se toto ¢islo mohlo kodifikaci snizit o 30 — 35 tis. Kodifikace by se
tykala cca 70 tis. stran textu, nebot ptiblizn¢ 10 tis. stran tvoii pfedpisy, které nebyly nikdy
doplnény nebo jinak upraveny.

Na zéaklad¢ téchto odhadi zpracoval Interinstituciondlni utvar pro administrativni pripravu
rozsireni v lednu 2001 zpravu, ve které se vyslovil pro systematickou revizi acquis, a
analyzoval existujici moznosti v souvislosti s roz$itenim EU. ZvaZoval rovnéZ moznost
pouhého pouziti konsolidovaného textu zpracovaného v OPOCE, ktery by byl pfipojen
v piekladu do novych oficidlnich jazykd ke Smlouvé o pfistoupeni a tim by se stal pravné
platnym. Tento postup vSak neposkytuje potfebou pravni jistotu a nestanovi vyrovnani stavu
legislativy se stavajicimi ¢lenskymi staty.

Kodifikace acquis usnadni pfijeti kandidatskych zemi do EU 1 sezndmeni obani i
podnikatelské sféry s novym pravnim ramcem. Na strané¢ EK rovnéz existuje prostor pro
usporu ndkladl, pokud ke kodifikaci dojde jesSté¢ pfed rozSifenim. Pii zvySeni poctu
oficidlnich jazykli EU téméf na dvojnasobek se mohou podstatné snizit naklady na pteklad,
pravni revizi a publikovani.

Soucasny vvvoj a ukoly instituci v procesu kodifikace

Interinstitucionalni dohody

Na zéaklad¢ zavéri Evropské rady v Edinburgu v roce 1992 zahdjily Evropsky parlament,
Rada EU a Evropska komise novy postup kodifikace, na zakladé¢ kterého je Evropska komise
zmocnéna stanovit a schvalit navrhy kodifikovanych text na piijeti Radou EU a Evropskym
parlamentem. Vzhledem k obsahlosti tohoto ukolu se tyto tfi instituce dohodly na
zjednoduSeném a zrychleném postupu (Interinstitucionalni dohoda o zrychlené metode
oficialni kodifikace z 20.12.1994) .

Dalsi interinstitucionalni Dohoda o strukturovanéjsim vyuziti techniky prepracovani
pravnich predpisu vstoupila v platnost v bieznu 2002.

Uloha Evropské komise

OPOCE je od 1. zafi 1998 povéeten provadét konsolidaci legislativy Evropskych spolecenstvi
pod kontrolou interinstituciondlni Pracovni skupiny pro konsolidaci. Dosud bylo
konsolidovano vice nez 40 % acquis.

V souvislosti s pfipravou navrhli na konsolidaci predpisii ostatnich instituci ma EK fadu
ukold, napt. provéfovani a hodnoceni textl, vyfazovani piedpist, jejichz platnost jiz skoncila,
kontrolu duplicity (nezddouciho piekryvani), odstranéni nesrovnalosti a chyb. Pravni odbor
EK v soucinnosti s ptisluSnym generalnim feditelstvim feditelstvim je zodpovédny za pravni
revizi a pfepracovani konsolidovaného textu tak, aby mohl byt navrzen ke kodifikaci ve formé
hotového origindlniho textu v jednom z oficialnich jazykt EU.



Konverze konsolidovaného textu do ostatnich oficidlni jazyki textu kodifikovaného se
provadi v College of Bruges. Kone¢nou kontrolu provadi opét Pravni odbor EK, ktery rovnéz
reviduje pravni stranku textu v ostatnich jazycich.

Pravni predpisy schvalované Evropskou komisi

Ne&které pifedpisy nevyzaduji schvaleni Evropskym parlamentem a Radou EU. Jejich
schvalovani je jednodussi a neni podfizeno interinstitucionalnim smlouvam. Vyzaduji vSak
stejnou pravni piipravu a formalni schvaleni Evropskou komisi. Kromé toho musi byt jeste
schvaleny pfislusnym fidicim, regulaénim nebo poradnim vyborem. Kodifikaci téchto
predpisii provadi jednotlivd Generalni feditelstvi za konzultace pravniho odboru. Tato
Generalni feditelstvi jsou na zakladé rozhodnuti Komise z 1. dubna 1987 povinna kodifikovat
kazdy pravni ptedpis, ktery byl doplnén desetkrat.

Identifikace acquis

V piipadé, Ze se kandidatska zemé& uchdzi o Clenstvi v EU, je tfeba sestavit soupis veskeré
sekundarni legislativy, kterd tvofi soucast acquis communautaire. V minulosti predstavoval
tento pozadavek pro Evropskou komisi a Radu EU tézky tkol, ale jeho splnéni je nezbytné,
nebot’ takovy soupis je zakladem programu konsolidace a kodifikace acquis 1 ptekladu acquis
do jazyka ptislusné kandidatské zemé.

Bude proto vytvoiena nové databaze a novy systém jeji spravy podndzvem ,,Platna legislativa
— kodifikace a preklad, ktery by umoznil stdtnim spravam a Delegacim Evropské komise
v kandidatskych zemich pfistup k pfisluSnym pravnim pfedpisim prostfednictvim internetu.
Tento systém bude uspofddan podle kapitol, které byly projednavany mezi EU a
kandidatskymi zemé&mi.

Preklad acquis jako soucast pripravy kandidatskych zemi na ¢lenstvi v EU
Od roku 1998 se kandidatské zemé usilovné zabyvaji piekladem acquis, ktera tvotila zaklad

jednani o pfijeti. V ¢ervenci 2001 se pohyboval pfiblizny pocet pielozenych stranek od 14 tis.
do 60 tis. podle té které zem¢.

Srpen | Rijen |Listopad |Cervenec

1998 | 1999 2000 2001
Bulharsko 346] 3856| 13308 14000
Ceska republika | 2283 18000| 45000 50000
Estonsko 458 | 12094 | 24748 40000
Litva 62| 8659| 19498 33000
Lotyssko 190| 18965| 21866 29000
Mad’arsko 1280 21000| 36000 60000
Polsko 3574| 21663 | 29200 33000
Rumunsko 205| 5080| 10132 21000
Slovensko 782 22206| 39006 49000
Slovinsko 400| 13410 27917 31000




Udaje vyjadiuji poéty prelozenych stranek, v nékterych piipadech ide o pieklad
nerevidovany.

Jednani s deseti kandidatskymi zemémi jiZ byla ukoncena. Do jaké miry pfispéje kodifikace
k usporam nakladi na strané¢ Evropské komise bude zéalezet na tadé faktorti, zejména na
tempu kodifikace, na datu ptiStiho rozsifeni a poctu statii pfistupujicich k tomuto datu.

V obdobi ptipravy na piijeti bude v pfednostnim zdjmu Evropské komise neklast Zadné dalsi
prekazky rozsifeni. Znamena to predevsim, Ze informace o pravnim ramci musi byt prithledné
a dostupné. V disledku toho nesmi byt v priibéhu deviti mésict pfed rozsifenim schvalovany
a publikovany zadné kodifikované texty. Technické prace na ptipravé ndvrhl kodifikace
budou vSak pokracovat s tim, ze budou publikovany jiZ v oficidlnich jazycich az po pftijeti
novych ¢lenti. Vyrovnani pravniho stavu mezi vSemi ¢lenskymi staty rozsitené¢ EU zajisti
zvetejnéni Zvlastniho vydani ufedniho véstniku EU (Special Edition of the Official Journal)
v novych oficidlnich jazycich EU.

Vyhody Kodifika¢niho projektu budou pro kandidatské zemé veliké v mnoha smérech.
Z obecného hlediska budou tézit spolecné se stavajicimi Clenskymi staty  z vyhod
prihlednéjSich a piehlednéjSich acquis. Redukeci strankového rozsahu usSetii financéni
prostiedky na kopirovani a distribuci acquis po vstupu do EU 1 na jejich piekladu.

Povinnosti Evropské komise souvisejici s piijimanim novych stata

Prekladatelska sluzba Evropské komise kontroluje a reviduje pieklady predlozenych pravnich
textli. Poté projdou tyto texty zavérecnou kontrolou pravnich odborii jak Evropské komise,
tak 1 Rady EU.

Pokud jde o ptipravy piedchézejici pfijeti novych statl, ptipravi OPOCE k datu podpisu
smlouvy o piijeti texty zakladdajicich smluv a veSkeré primarni legislativy spadajici do acquis,
véetné technickych adaptaci pro sekundéarni legislativu. Veskerd sekundarni legislativa bude
publikovana ve Special Edition of the Official Journal jakmile bude urc¢itd zemé do EU
pfijata.

Cile Kodifika¢niho projektu

Vseobecné cile:

e vytvorit jednoduché, prehledné a pruhledné acquis tykajici se sekundarni legislativy
ve vSech oficidlnich jazycich EU;

e v souvislosti s rozSifovanim EU usnadnit administrativni pfipravy na pfijimani novych
Clend sniZzenim poctu stran pravnich dokumenti, které je nutno ptelozit do jazykl
novych statd. V dlouhodobéjs$im vyhledu usnadnit tak jednéani o pfijeti, kterd budou
zahajena az po dokonceni hotového origindlu kodifikovaného ptedpisu.



Provéadéci cile:

e vramci technické ptipravy kodifikace konsolidovat acquis communautaire ve vsech
oficialnich jazycich EU do poloviny roku 2003;

e pfipravit kompletni originalni verzi navrhu kodifikovanych acquis do jara 2005;

e predlozit c¢ast kodifikovanych acquis, kterd vyzaduje schvéaleni Evropského
parlamentu a Rady EU, témto institucim ve vSech oficidlni jazycich EU do 1éta 2005 s
tim, Ze by schvalovéni bylo ukon¢eno v roce 2005;

e zajistit schvaleni ¢asti kodifikovanych acquis, kterd jsou pouze v kompetenci
Evropské komise, do konce roku 2005;

e vpiipadé potieby pouzit techniky piepracovani v souladu s interinstitucionalni
dohodou, bude-li ptijata, bud’ v ramci projektu, nebo v jeho nadvaznosti;

e po ukonceni projektu zajistit vydani vSech dalSich Zvlastnich vydani (Special Edition
of the Official Journal) v novém oficidlnim jazyce EU na zakladé kodifikované verze
acquis,

e pomoci piekladatelské sluzby Evropské komise (Translation Antennae), ktera bude
ziizena v kandidatskych zemich, podpofit tyto zemé& pii zpracovani navrhil
kodifikované legislativy v souladu s existujici nebo ptipravovanou originalni verzi.

Prvky a faze Kodifika¢niho projektu

Na zaklad¢ interinstituciondlni Dohody o zrychlené metodeé oficialni kodifikace mize byt
pravni text navrzen ke kodifikaci podle jednotlivych tematickych oblasti sekundérni
legislativy. Jakmile Evropska komise schvali navrh pravniho predpisu Rady EU, nebo
Evropského parlamentu a Rady EU, pfedlozi ho t€émto institucim, které uplatni podle vyse
zminéné dohody zrychleny postup. Konecné schvaleni kodifikované legislativy spoc¢iva na
ptisluSnych institucich podle obecnych pravidel.

Vsechny tii zaGcastnéné instituce spoleéné¢ a na zdkladé obecného souhlasu zajisti, ze
Kodifikacni projekt probéhne hladce a rychle, zejména pfi existenci Konzultativni skupiny tfi
pravnich odborti, kterd ma za kol provéfit navrh Evropské komise a ujistit Evropsky
parlament a Radu EU, Ze se jednd o skute¢nou kodifikaci bez jakychkoliv zmén podstaty
textu. Aby byla zajisténa koordinace mezi témito tiemi pravnimi odbory mél by byt ziizen
Tristranny ridici vybor pro kodifikaci acquis na vyssi urovni, ktery by v pravidelnych
intervalech monitoroval postup projektu, dohlizel na jeho vcasnou a efektivni realizaci a
zasahoval v pripadé technickych nebo proceduralnich ptekazek. Jednou za pual roku by
predkladal Generalnimu sekretariatu zpravu o prubéhu projektu.

Pro ptedpisy, které jsou v kompetenci Evropské komise, bude poméhat pravnimu odboru
Komise Pracovni skupina pro kodifikaci acquis slozena ze zastupct vSech generalnich
feditelstvi. Krom¢ monitorovani pokroku v realizaci projektu bude tato skupina spolu
s Generalnim feditelstvim pro rozsSifeni, Generdlnim feditelstvim pro persondlni a
administrativni zélezitosti a s OPOCE odpovidat za vymezovani priorit kodifikace a jejich
realizaci.



Aktualizace a sprava Soupisu platnych pravni predpisi (Directory of Community
Legislation in Force)

Soucasny Soupis platnych pravnich predpist, ktery zpracovava OPOCE, je vydavan dvakrat
ro¢n¢ a predstavuje uplny piehled acquis. Tento soupis vSak musi byt kompletné revidovan a
aktualizovan. Mnoho ptedpist se jiz nepouziva, i kdyZ nebyly zruSeny de jure.

Bude tifeba vybudovat novou databazi ,,Platnd legislativa — kodifikace a pieklad* a ptislusny
fidici systém, uspokojujici vSechny technické pozadavky, zejména z hlediska pfistupu on-line
prostfednictvim internetu. V této souvislosti bude provéfena existujici databdze Generalniho
feditelstvi pro rozsitfeni (TAIEX), ktera poskytuje kandidatskym zemim poradenstvi v oblasti
ptekladi acquis s cilem zjistit pfipadné moznosti spoluplisobeni a ispory naklada.

Priprava Zvlastniho vydani Official Journal obsahujiciho acquis v jazycich
kandidatskych zemi

Kandidatské zem¢ musi peclivé sledovat proces kodifikace zejména pokud jde o mozné
uspory nakladi na pieklad. Mély by se vyhnout ptekladani konsolidovanych textii diive nez
bude vydana jejich kodifikovana verze, nebot’ neni jisté, zda tato kodifikovana verze nebude
vydana az po jejich vstupu do EU.

ey, ee

OPOCE zahajit ptipravy k tisku jiz 18 mésict ped definitivné stanovenym datem.

Kandidatské zemé musi mit pieloZzeno kompletni acquis tak, aby mohlo byt vytisténo k datu
jejich vstupu do EU. Vezme li se v uvahu Cas potfebny k piekladu, revizi a vydani acquis ve
Zvlastnim vydani Official Journal, nebudou v pribéhu poslednich deviti mésici pied
stanovenym datem pfijeti pfijimany zadné nové navrhy na kodifikaci.

Kodifikacni projekt dale zajisti, Ze proces piijimani kandidatskych zemi nezplsobi
v institucich EU zvySenou aktivitu v oblasti kodifikace, a ze se kandidatské zemé& budou
moci soustfedit na dosud nepielozené acquis. Prekladatelska sluzba Evropské komise bude
konvertovat pieklady kandidatskych zemi do kodifikované podoby piedpisii. Tato prace bude
soucasti jazykové revize predlozenych prekladii. Bude provadéna piekladatelskou sluzbou
(Translation Antennae), ktera bude zfizena v kazdé z kandidatskych zemi do poloviny roku
2002.

Organizace Kodifikaéniho projektu

Casovy plin

Cim vice oficialnich jazykd bude v EU existovat, tim nakladn&jsi bude kodifikace acquis.
Okam?zit4 Gspora téchto nakladu je do jisté miry moznd, pokud kodifikace probéhne jesté pred
vstupem novych zemi do EU.

Proto se provadéci cile Kodifikacniho projektu  idi existujicimi scéndii pro pfijeti
kandidatskych zemi. Cilem projektu je ukoncit kodifikaci co mozné nejdiive. Prepoklada se,



ze projekt bude ukoncen pro vSech soucasnych 11 oficidlnich jazykti EU do 31. prosince
2005. Na zakladé¢ predbézného rozpoctu pro rok 2002 bude mozno ukoncit konsolidaci acquis
ve vSech téchto 11 jazycich do poloviny roku 2003.

Pokud jde o jazyky kandidatskych zemi bude probihat monitorovani a koordinace paralelnich
procest kodifikace a pfipravy na vstup do EU. Cilem je zajistit legislativni prostor pro
vSechny jazyky k datu vstupu do EU a vyloucit negativni diisledky procesu kodifikace pro
jednéni o pfijeti.

Kromé toho, statni spravy v kandidatskych zemich potiebuji jasnou a piesnou orientaci
v acquis. OPOCE proto ptipravi databazi ,,Platna legislativa — pteklad a kodifikace* do 6
meésict.

Potiebné financni a lidské zdroje

Dosud probéhla v OPOCE konsolidace 40 % existujicitho acquis communautaire. V souladu
s naroénymi cily Kodifika¢niho projektu se musi konsolida¢ni aktivity zrychlit tak, aby byly
ukonceny v poloviné roku 2003. OPOCE poZzaduje na jejich financovani 10 miliond eur.

Na vytvoreni databdze a fidiciho systému ,,Platna legislativa — kodifikace a pteklad” je
pozadovéano 400 tis. eur, na zpracovani oficidlni verze kodifikovanych acquis je pocitano
s 4,8 milonu eur, na odbornou revizi prekladi acquis v soucasnych 11 oficidlnich jazycich
EU rovnéz 4,8 mil. eur. Na pfipravu oficidlnich verzi v 10 zbyvajicich oficidlnich jazycich 12
mil. eur, na kontrolu projektu az po piredlozeni celého souboru kodifikovanych acquis
piislusnym institucim 1,7 mil eur a na publikovani kone¢né verze 33 mil eur. Celkové
naklady jsou odhadovany na 66,700 mil. eur.

Prezentace konsolidované legislativy na internetu

Pristup k plnym textim konzolidovanych piedpisi nabizi sluzba EUR-Lex na serveru
EUROPA http://europa-eu-int/eur-lex.

Volbou ,,Legislation“ z horni listy, nebo z hlavni nabidky na titulni strance se otevie cesta
ke konsolidované legislativé ,, Consolidated legislation“.

Dale je mozno zvolit tii zpisoby vyhleddvani: chronologické, tematické a numerické.

Chronologické vyhledavani umoziuje Chronologicky rejstiik (Chronological index), ktery
v prvni fazi nabidne kvantitativni idaje o postupu konsolidace za jednotliva 1éta v obdobi od
roku 1953. Kliknutim na ptisluSny rok se zobrazi ndzvy pfislusnych piedpisii nazyvanych
consolidated families vcetn¢ jejich koédu v databazi CELEX. Prostiednictvim téchto kodu
vede dale cesta k plnym textim.

Tematické vyhleddvani umoznuje Tematicky rejstiik (Analytical structure), ktery nejprve
zobrazi zakladni tematickou strukturu (20 hlavnich tematickych oblasti), kliknutim na
ptisluSnou oblast se zobrazi dalsi stupné tematické struktury a dale konkrétni predpisy a
jejich plné texty.


http://europa-eu-int/eur-lex

V ramci chronologického a tematického vyhledavani je mozno jesté volit novinky (Latest
updates).

Pii numerickém vyhledavani (Search by document number) je nutno zvolit jazyk
dokumentu, rok vydani, typ dokumentu (zda jde o smérnici, natizeni, apod.) a potadové Cislo
dokumentu. Systém sam pak vytvofi ptislusny kod (family number).

PIn¢ texty dokumentii jsou dostupné bud’ ve formadtu HTML nebo PDF, nebo v obou
formatech. Do budoucna se pocitd s obéma formaty u vSech dokumentt.

Konsolidovany text ve formatu HTML se sklada z titulni stranky, tzv. pfedmluvy (preamble),
obsahujici ptfehled vSech dokumentii obsaZenych v konsolidované verzi a kompletni
konsolidovanou verzi dokumentu. V textu tohoto dokumentu jsou zmény vyznaceny Sipkami
< > a odkazem na ptislusny pozménovaci nebo dopliujici dokument uvedeny v ptredmluvé.

Zdroj:

e Codification of the Acquis communautaire: Communication from the Commission
to the European Parliament and the Council. Bruxelles: Commission of the
European Communities, 2001. 26 s. — COM(2000) 645 final

e RIHOUX, Jean Pascal. Consolidation, codification and recasting. Piedneseno na
konferenci Keep ahead with European information, Maastricht, 28-29 November

2002.

e http://europa.eu.int/eur-lex



http://europa.eu.int/eur-lex

