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1. Uvod

Vyznam informaci verejného sektoru pro podnikani a pristup EU

Veftejny sektor je vyznamnym producentem velkého mnozstvi informaci riznych druhd.

Evropska unie si byla védoma jiz v 90. letech minulého stoleti, Ze tyto informace v sobé

skryvaji bohatstvi, které¢ by mohlo pfispét k vytvareni novych sluzeb [1]. Ekonomicky pokrok

je spojovan se schopnosti informace vyuzit a pretvofit je ve znalosti. Informace, které vefejny
sektor vyprodukuje, mize velmi dobie poslouzit jako vychozi surovina pro dalsi producenty —

komer¢ni poskytovatele sluzeb — kteti surovinu obohati o vlastni pfidanou hodnotu a

nabidnou verejnosti sluzby, které by vetejny sektor nikdy nabidnout nemohl.

Evropska komise proto ustanovila informace vetejného sektoru jako klicovou soucast

budovani informacni spole¢nosti. V roce 1999 byla vydana ,,Zelend kniha o informacich

vetejného sektoru® [4]. Pojem ,,re-use* - ptekladany do Cestiny jako ,,opakované vyuzivani,
zakladem pro vydani evropské smérnice, ktera by nastavila alesponl zékladni pravidla pro
vyuzivani informaci vefejného sektoru pro komercni sluzby shodna ve vsech ¢lenskych
statech EU. Evropska smérnice ¢. 2003/98/EC o opakovaném vyuZivani informaci vetejného
sektoru [2] byla pfijata Evropskym parlamentem jiz v roce 2003 a ¢lenskym statim bylo

uloZeno zac€lenit ji do narodnich pravnich fadd do Cervence 2005.

Obsah — zejména digitalni — je vynikajicim zdrojem pro nésledné vyuziti komeréni i

nas vidime celou fadu:

o Ukolem verejného sektoru — nap¥. obchodnich soudii — je v souladu se zdkonem
registrovat firmy a vést o nich zakonem predepsané zaznamy v podobé obchodniho
rejstriku. Zakon uklada tuto ,, listinu “ — dnes tedy jiz viastné databazi - zverejnit. Tyto
zakladni zaznamy o firmdach mohou poslouzit jako zdroj pro dalsi informacni sluzby, napr.
pro poskytovani hospodarskych ci kreditnich informaci, ekonomické analyzy, ratingové
sluzby apod.

o Ukolem hydrometeorologického iistavu financovaného z verejnych zdrojii je monitorovat
pocasi a vydavat predpoveédi. Meteorologickad data vSak mohou poslouzit také komercnim
subjektiim, napr. pojistovnam pri overovani pojistnych uddlosti, mobilnim operatorim,
pro vytvoreni sluzby s pridanou hodnotou, které poskytuje predpoveéd’ pocasi podle mista
pobytu ucastnika sité.

o Ukolem zeméméricského vistavu ¢i katastralniho iiFadu je evidovat a zpracovavat
informace o uzemi. Tyto informace — zejména jsou-li v digitalni podobé - mohou poslouzit
Jjako vstupni informace pro komercni mapoveé sluzby vyuzivané napr. internetovymi
portaly, mobilnimi operdtory, ale také pojistovnami a sitovymi odvétvimi.



Zajistovani téchto specialnich sluzeb jiz nepatii k zdkladnim povinnostem organizaci
poskytujicich vetfejnou sluzbu nebo spravu, ale je atraktivni ptilezitosti pro nové typy
podnikéni.

Typy informaci verejného sektoru

Za informace vetejného sektoru jsou podle Evropské smérnice [2] povazovany veskeré
dokumenty, databdze a dalsi informace, které sbird, uchovava a zpracovava vetejny sektor.
Projekt MEPSIR [5], ktery se zabyval vyzkumem stavu informaci vefejného sektoru

v &lenskych statech EU a kterého se Gi¢astnila za CR i EPMA, rozdélil PSI do 6 tématickych
oblasti:

- Hospodatské informace - Geografické informace
- Pravni informace - Meteorologické informace
- Socialni informace - Dopravni informace

Vymezeni téchto 6 oblasti ale nepokryva celé spektrum informaci vetejného sektoru. Zcela
jisté bychom k nim mohli pfifadit jesté informace védecké, vyzkumné, kulturni, dale
informace produkované systémem Skolstvi a zdravotnictvi a dalsi. Takto Siteji chape
informace vetejného sektoru OECD [6]. Evropska komise podporuje aktivity smétujici

k $ir§imu vyuzivani informaci vetejného sektoru a k vytvareni informacnich sluzeb s ptidanou
hodnotou. V ramci 6. rdimcového programu bylo vyhlaseno nékolik vyzev pro tuto oblast. ICT
vytvareji velké mnozstvi ptilezitosti k dalSimu vyuZzivani informaci vetfejného sektoru pro
vytvateni novych sluzeb. Objevuji se vsak i nové pozadavky na poskytovani informaci
vetejnym sektorem. To v fad¢ sttt EU s sebou pfinasi potiebu zmény piistupu k této
problematice.

2. Soudasny stav v Ceské republice

Zaclenéni Smérnice 98/2003/EC do ¢eského pravniho Fadu

V Ceské republice bylo pravo ob¢antl a pravnickych osob na informace produkované
vetejnym sektorem zakotveno v zdkoné €. 106/1999 Sb., O svobodném pfistupu

k informacim. Toto pravo patii k zdkladiim demokracie a svobodné spoleénosti. Vlada CR a
jeji odpoveédny organ — Ministerstvo informatiky — se rozhodla zaclenit Evropskou smérnici o
opakovaném vyuzivani informaci vetejného sektoru pravé do tohoto zakona. Jina cesta, napf.
vytvofenim a schvalenim zcela nového zédkona, nebyla vzhledem k vyhrazenému casu a
postoji zdkonodarci redlnd. Po zdlouhavém legislativnim procesu byl zdkon definitivné
schvalen dne 27. inora 2006 pod &islem 61/2006 [7], nabyl Géinnosti 23. biezna 2006. Ceska
republika se zatadila po bok ¢lenskych statl, které splnily pozadavek Evropské komise a které
jiz maji Evropskou smérnici zaclenénou do svého narodniho pravniho fadu.

Jak je to ale s redlnym dopadem zékona o svobodném piistupu k informacim na ty, ktefi je
chtéji vyuzivat jako vyrobni surovinu pro své podnikatelské aktivity? Jak zakon funguje

v praxi? Ukazuje se, Ze i po novele zdkona o svobodném pfistupu k informacim se praxe
vetejné spravy v poskytovani informaci pro jejich opakované vyuziti nijak vyrazné
nezménila. VétSina drziteld obsahu informace zvetejiiuje, nyni nejcastéji na webovych
strankach, ale nijak se jiz nezabyva dalSimi sluzbami, které by zpracovatelé uvitali. Podnikani
s vyuzitim informaci vetejného sektoru povazuji za nezddouci a dokonce neetické.
Neuvédomuji si, ze praveé vytvoreni informacni sluzby uplatnitelné na trhu, je velmi zadouci
poskytovani ptidané hodnoty, které patii k hnacim motorim rozvoje informa¢niho pramyslu.
V nasem zakon¢ je stale kladen vétsi diiraz na svobodu pristupu k informacim z obcanského
hlediska (ob¢an ma pravo jednorazové ziskat informaci z vetejného sektoru) nez na
opakované ziskavani informaci vetejné¢ho sektoru pro dalsi (pramyslové) vyuziti (komer¢ni
1 nekomeréni). Zakon nezaklada pravo opakované ziskavat informace technologicky



vyspélymi distribu¢nimi cestami, nejsou feSeny licenéni podminky pro komercni vyuzivani
informaci, otazka stanoveni ceny za informace je feSena pouze obecng¢.

Informaéni primysl v CR a Iniciativa Czech PSI Watch

Informacni priimysl zaloZeny na zpracovani informaci produkovanych vetfejnym sektorem
existoval v Ceské republice fadu let. Prvni poskytovatelé informaénich sluZeb se objevili hned
na pocatku 90. let, kdy pro svobodné podnikani vznikly vhodné podminky. Prikopniky sluzeb
byli zejména producenti hospodaiskych informaci, ktefi nabizeli katalogy a databaze firem.
Pon¢kud partyzansky zptsob pfii ziskédvani ,,informacni suroviny* vzbuzoval otazky a
pochybnosti. Ptijeti Evropské smérnice ¢. 98/2003/EC dalo producentim informacnich
produktt a sluzeb jistotu, ze jejich podnikéni neni nic nekalého, Ze je naopak povzbuzovani ze
strany Evropské komise a ze je zddouci, aby vlady ¢lenskych stath tuto formu podnikani
podporovaly. Proto, kdyz jesté ani v 1ét€ roku 2005 nebyla Evropskd smérnice o opakovaném
vyuzivani informaci vefejného sektoru zaclenéna do ceského pravniho fadu, byla nékolika
subjekty vetejného, soukromého a neziskového sektoru zalozena neformalni Iniciativa Czech
PSI Watch [8]. Inicidtorem byla neziskova agentura EPMA a k zakladajicim Clent patfila
jesté komeréni informacni agentura CEKIA a Ministerstvo informatiky jakoZto organ statni
spravy zodpovédny za transpozici Smérnice do ¢eského prava. K iniciativeé se piipojila dalsi
ministerstva (financi, prace a socialnich véci, vnitra), statisticky urad, fada komercnich
subjektil, univerzity i neziskové profesni asociace.

Cilem Iniciativy Czech PSI Watch bylo vyvolat diskuzi mezi drziteli vefejného obsahu a jeho
zpracovateli. Od jara 2006, kdy byl i v Ceské republice pfijat ptislusny zdkon zadlefiujici
Evropskou smérnici do narodniho pravniho systému, se toho v oblasti feSeni praktickych
problémtl opakovaného vyuzivani informaci vetejného sektoru pftili§ nestalo. Po potvrzeni jiz
diive deklarovaného zaméru zrusit ministerstvo informatiky tak Iniciativa vlastné ztratila
kli¢ového partnera pro dalsi diskuze.

3. Vysledky prazkumu informacnich sluzeb zalozenych
na opakovaném vyuzivani informaci verejného sektoru

Dva typy opakovaného vyuzivani informaci veiejného sektoru

Informaéni priimysl zalozeny na vyuzivani informaci vefejného sektoru se v Ceské republice

rozviji celkem uspesné, 1 kdyz komer¢ni firmy museji pfekonavat celou fadu prekazek — at’

uz objektivnich (vyplyvajicich napf. ze zdkoni) nebo ¢isté subjektivnich, zpisobenych

piistupem konkrétnich ufedniki, jejich neochotou a laxnosti.

Je velmi obtizené zjistit, jak velky podil na trhu sluzeb maji pravé firmy zabyvajici se

pretvarenim informaci vetejného sektoru pro dalsi ucely. Mizeme vSak vysledovat dvé linie

ve vyuzivani informaci vefejného sektoru :

- pro ucely kontroly vlastnich dat a evidenci (tzv. ,,referencni* funkce)

- pro ucely vytvatfeni novych produktii s pfidanou hodnotou uréené k prodeji na trhu
(,,surovinova‘“ funkce)

Referen¢ni funkce se uplatituje napt. v databazich bank, pojistoven, obchodnich firem pfi
zjisStovani identifikacnich, adresnich a dalSich podobnych udajii u osob, které zadaji napt. o
uver, uzaviraji smlouvy s bankami, pojiStovnami, navazuji obchodni vztahy apod. Kontrola
ptedlozenych (nebo ve vlastni databazi uchovavanych) tidaji s oficialni vefejnou evidenci
patii k zakladnim pravidlim fizeni rizik (Risk managementu). Témé&f kazd4 takovato instituce
aplikuje kontinudlni proces fizeni kvality dat (Data Quality Management), jejiz soucasti jsou i
procesy tzv. ,,Cisténi dat*, vedouci k odhalovani nespravnych ¢i zastaralych udajt, duplicit a
nekonzistenci. Vysledky téchto procesti se dale na trhu neprodéavaji — slouzi pouze pro vnitini



ucely dané spolecnosti. Presto i tyto firmy museji néjakym zpiisobem data od vetejného
sektoru ziskat a zaclenit do vlastnich procesii a systémti.

Surovinova funkce piimo souvisi s primyslem (digitalniho) informacniho obsahu (Digital
Content Industry). Podnikatelé v tomto oboru ziskavaji (zdarma nebo za poplatky) informace
poskytované vefejnym sektorem a vytvaieji nad nimi nadstavbové sluzby. Napft. firmy
poskytujici katalogové sluzby, hospodatské a kreditni informace, mapové nebo
meteorologické sluzby do mobilnich telefonti, navigacni systémy aj. Tyto sluzby jsou pak
pfedmétem jejich nabidky na trhu.

Pocty firem poskytujici informacni sluzby s pridanou hodnotou na komer¢ni bazi
Pocty firem vyuzivajicich informace vefejného sektoru prvnim nebo druhym zptisobem je
obtizn¢ odhadnutelny, je mozno usuzovat pouze z dil¢ich informaci:

Tab. 1. Pocet subjektit zabyvajicich se opakovanym vyuzivanim a tvorbou novych produktit a
Jejich trzby

Typ informaci Pocet (odhad) Trzby celkem (tj. nejen
z vyuzivani PSI) (odhad)
Hospodaiské informace 50 1 300 mil. K¢
Geografické informace 35 3 600 mil.K¢
Meteorologické informace |12 900 mil. K¢
Pravni informace 10 370 mil. K¢
Dopravni informace 10 280 mil. K¢
Sociélni informace 8 150 mil. K¢
Razné 20 200 mil. K¢

Zdroj: vlastni vyzkum D. Vranova

Typy drziteli vefejnych dat a zpracovateli informaci verejného sektoru

Drzitele informaci vetejného sektoru 1ze rozdélit do né€kolika kategorii:

*  “Osvicené” instituce, které poskytuji informace v§em, zdarma nebo za jasnych cenovych
podminek a snadno dostupnymi distribu¢nimi cestami

* Instituce, které poskytovani informaci néjak omezuji, avSak v podstaté jejich
opakovanému vyuzivani nebrani. S jednotlivymi zpracovateli se na podminkéach
dohodnou individualné nebo zamhouii o¢i, kdyZ nékdo omezujici pravidla porusi.

* Instituce, které informace sice poskytuji, ale nepodporuji jejich dalsi zpracovani. Kladou
si rizné omezujici podminky a nelze se s nimi dohodnout na jiném postupu. Pii pokusech
o obchazeni pravidel tvrdé proti zpracovatelim zakro¢i.

» Instituce, které poskytovani berou jako nutné zlo, ale protoze se nechtéji dostat do
konfliktu se zdkonem o svobodném pfistup k informacim, v n€jaké podobé& (vétSinou
obtizné pouzitelné pro dalsi zpracovani) je poskytuji

* Instituce, které odmitaji pod riznymi zdminkami jimi vyprodukované informace
poskytnout. Nekteré toto odmitnuti zuzuji pouze na komeréni vyuziti, nékteré odmitaji
informace poskytovat zcela.

Poznamka: Dosud se zadny komercni subjekt neodhodlal k pravnimu reseni sporu. To je

rozdil oproti situaci v domahani se prava na svobodny pristup k informacim obcany, kde jiz

soudni spory probéhly.

Podobné i zpracovatele informaci vefejného sektoru Ize rozdé€lit do n¢kolika kategorii:




» Zpracovatel, ktery si v minulosti vydobyl exkluzivni postaveni a stal se jedinym
(monopolnim) poskytovatelem urcitého druhu informaci vefejného sektoru. Nema zajem o
zménu, protoze by ztratil svou konkurenéni vyhodu.

» Zpracovatel, ktery se dohodl s drzitelem vetfejného obsahu na urcitych (neexkluzivnich)
podminkach a je rad, ze se mu to povedlo. I kdyZ s poskytovanim informaci neni zcela
spokojen, rad¢ji neusiluje o zménu.

* Zpracovatel, ktery se s drzitelem sice na nicem nedohodl, avSak informace ptesto ziskava.
Bez poruseni pravidel to vSak nejde. Neusiluje o zménu, protoZe je rad, Ze mu toto
chovani drzitel toleruje. Je si vSak védom rizika, Ze na n¢j mize byt uplatnéna 1 sankce.

» Zpracovatel, ktery by chtél informace vetejného sektoru vyuzivat cestné, férove a
transparentn¢. Mé napt. dobrou podnikatelskou ideu, avSak ziskani ,,surovin‘ je pro ngj
obtizné. Usiluje o nastoleni jednotnych pravidel pro poskytovani informaci vetejného
sektoru, o stanoveni jasnych licen¢nich a cenovych podminek.

4. Bariéry rozvoje informacniho primyslu zalozeného na
“recyklaci informaci”

Klausule o zikazu vyuZivani informaci pro komer¢ni ucely

Neékteré vetejné instituce vyslovné zakazuji opakované a zejména komercni vyuzivani
informaci, které poskytuji podle zdkona o svobodném pftistupu k informacim. Informace
zvetejnéné napt. na webovych strankéch, jsou doplnény sdélenim, Ze informace jsou urceny
pouze pro osobni potfebu a nesméji byt dale zpracovavany a Sifeny nebo Ze nesméji byt dale
vyuzivany komer¢né. To je v pfimém rozporu s Evropskou smérnici a klade bariéry trendiim,
které podporuje Evropska komise ve své politice opakovaného vyuzivani informaci vetejného
sektoru.

Hlavni bariéry rozvoje prumyslu digitalniho obsahu zaloZeného na PSI

- Ochrana investice soukromych firem

- Neexistence katalogu vetejné dostupnych zdrojti ur€enych pro opakované vyuziti

- Neexistence standardil pro popis pfenos dat

- Neexistence centralniho mista pro stiznosti, dotazy a feSeni problému

Komer¢ni sektor ma pomérné presnou predstavu, jaké informace by od vetejného sektoru pro
poskytovani informacnich sluzeb s pfidanou hodnotou potieboval a jakym zptisobem by je
m¢él ziskavat [9]. Mély by to byt informace vécné spravné, aktudlni, snadno dostupné,
poskytované ve form¢ vhodné pro dalsi datové zpracovani, dodrzujici datové a komunikacéni
standardy. Mély by byt poskytovany za jasnych a rovnopravnych pravidel, ziskani souhlasi,
povoleni a licenci by mélo byt jednoduché a rychlé. Informace by mély byt poskytovany
zdarma nebo za piimétené poplatky.

5. Zaver

Informace veiejného sektoru jsou vyznamnou vstupni surovinou pro tzv. informacni pramysl
resp. prumysl digitdlniho obsahu. Tento novy ekonomicky obor vytvaii 2 typy hodnoty:
ekonomickou a vefejnou.

Ekonomicka hodnota je tvofena zejména trzbami z prodeje novych informacnich produktii a
sluzeb na nové se formujicich trzich, z ¢ehoz plynou firmam zisky a statu danové vynosy.
Verejna hodnota ma mnohem vice rozmért. Lze sem zatradit napt. vznik novych podnikd,

z toho plynouci rtist ekonomické aktivity, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.
Vyznamnym rysem rozvoje informacniho pramyslu je i jeho pfinos k vyssi informovanosti
vefejnosti (obCanské 1 podnikatelské), ¢imz se naplituje pozadavek transparentnosti

v demokratické spolecnosti. Sluzby zaloZené na transformaci a dal§im Sifeni informaci



vetejného sektoru prispivaji k podpoie rozhodovacich procest ve vSech dalSich oborech
podnikani. Vedou napt. ke sniZovani rizik pii obchodnich transakcich (hospodaiské a z nich
odvozené kreditni informace), v pojistovnictvi (meteorologické informace), v dopravnich
sluzbach (dopravni informace), v podpote rozvoje cestovniho ruchu a obchodniho styku
(geografické informace) apod. Rovnéz vetejné knihovny se mohou podilet na opakovaném
vyuzivani informaci vefejného sektoru, zejména v souvislosti s jejich digitalizaci. Sblizovani
obou témat doklada i vytvofeni organiza¢ni jednotky ,,Digitalni knihovny a informace
veiejného sektoru® v rdmci Generalniho feditelstvi INFSO (Information Society).

Je pozitivni, Ze postupné se (m.j. téz pod tlakem Evropské komise) méni postoj jednotlivych
vefejnych instituci k poskytovani informaci veiejného sektoru pro dalsi pouziti. Poskytovani
téchto sluzeb jiz neni vzdy a vSude povazovani za negativni, nezadouci ¢i nemravné. Naopak,
bezplatnému poskytovani informaci vetejného sektoru svéd¢éi o postupné zmeéné kultury ve
vefejnych sluzbach. Tyto ,,0svicené* instituce nelituji pomysiné ,,ekonomické 4jmy*, ktera
jim podle minéni nékterych vzniké tim, Ze informace poskytuji vS§em, zdarma a snadno
dostupnymi distribu¢nimi cestami, ale naopak, podporuji vSechny, ktefi jimi vyprodukované
informace déle uzivaji, integruji je do vlastnich informac¢nich databézi a stavi na nich vlastni
sluzby s pfidanou hodnotou. Diisledkem je i pfima tGspora vetejnych prostfedki, nebot’
investice do téchto trhem zadanych sluzeb plynou ze soukromych zdrojii. Naplni vefejného
sektoru neni poskytovat uzivatelim celé spektrum pozadovanych sluzeb s ptidanou hodnotou
a vydélavat na jejich poskytovani tim, ze je zpoplatni. To je pravé ukolem komer¢ni, ptipadné
neziskové sféry. Bariéry a nevyjasnéné otazky, které tomuto postupu brani, by proto mély byt
co nejdfive odstranény.
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