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Informace verejneho sektoru a EU

* Verejny sektor — vyznamny producent velkého mnozstvi informaci
(PSI = Public Sector Information)

— nejen pro plneéni ukolu samotneho verejného sektoru pri zajistovani
verejnych sluzeb...

— ...ale i pouzitelnych pro dalSi zpracovani a vytvoreni novych sluzeb
s pfidanou hodnotou (které jiz nejsou ukolem verejného sektoru)

« Evropska komise podporuje opakované vyuzivani PSI:
— je to klicova soucast budovani informacni spoleCnosti

— podporuje podnikani, generovani pfidané hodnoty, vytvareni zisku (a
danovych vynosu)
— napomaha vzniku novych firem a pracovnich mist
« Opatreni naSpodporu rozvoje informacéniho prumyslu zalozeného na
vyuzivani PSI
— Evropska smernice €. 2003/98/EC o opakovanem vyuzivani informaci

verejného sektoru (povinnost implementace Clenskymi staty, kontrola,
sankce)

— Podpurne programy (eContent, eContentplus) — fada projektu (ePSinet,
MEPSIR, ePSlplus aj.)
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Vliv ICT na praci s daty

* Produkce na strane verejneho sektoru:
— snadnejsi zpracovani
— rychlejsi ,zivotni cyklus® dat (od sbéru po zaznam)
— VvySsSi kvalita dat
— vetsi objem dat — hromadna data
* Distribuce, Sireni:

— data jsou snadneji dosazitelna (pres internet a datove
soubory)

— datové formaty jsou vhodné pro dalSi zpracovani
— A2A, XML, Web services se vseobecne uzivaji
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Realita?

* Realizovaly se masivni investice verejnych prostfedku do
ICT a zpracovani dat ve verejném sektoru

* Bylo dosazeno jiz pomerne vysoke kvality informaci
verejneho sektoru

* Presto zajemci o opakované vyuzivani informaci Celi
rade prekazek ze strany verejneho sektoru

4

* Zmena pristupu k poskytovani informaci a hromadné
distribuci dat je nutna
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Zakon o svobodném pristupu k informacim
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 Soucasny stav v CR: Evropska direktiva 2003/98/EC byla
transponovana do Ceského prava novelizaci existujiciho zakona
o svobodném pfistupu k informacim (zakon ¢. 106/1999 Sb. ve
znéni pozdéjSich predpisu)
» Tento zakon upravuje zejména PRISTUP (ACCESS) k informacim,
nikoliv jejich OPAKOVANE VYUZIVANI (RE-USE)
* Praktické postupy drzitelu vefejného obsahu (Public Content
Holders -PCH) se pfiliS nezmeénily
— Publikuji informace predevSim na webovych strankach
— Nezajimaji se o potreby téch, ktefi chtéji informace opakované vyuzivat
— Distribucni sluzby zaostavaji za jednorazovym zpfistupnenim
— Deklaruji se vyhrady a omezeni pro dalSi pouziti
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Pro a proti Ceskeho zakona
0 svobodnem pristupu k informacim

* Pro

—  Zakladni demokratické pravo na informace bylo formulovano i
s ohledem na jejich opakované vyuzivani, i kdyz pouze v obecné
podobé

—  Ceska republika formalné transponovala Evropskou smérnici
—  Tim se vyhnula hrozici sankci ze strany Evropske komise

*  Proti
— Pristup k informacim stale pfevlada nad opakovanym vyuzivanim
informaci

—  Pravo obCana na jednorazové ziskani informace ma vétsi vahu nez
pravo dalSiho subjektu (podnikatele) na opakované ziskavani pro jiné
(komercni ucely)

—  Nejsou stanovena pravidla pro pravo na opakovany pristup
k informacim a jejich masivni zpracovani

—  Nejsou stanoveny licence, cenova politika je definovana pouze
neurcité
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Mohli jsme dosahnout vice?

* ZacClenéni Evropskeé ,re-use” direktivy do Ceského prava byl obtizny
a zdlouhavy legislativni proces

* Novelizace existujiciho zakona (o svobodném pfristupu
k informacim) byl jediny zpUsob, jak spinit poZadavky Evropské
komise v danem terminu

* Zakonodarci nemaiji pfilis pozitivni postoj k opakovanému vyuzivani
informaci verejného sektoru — jsou ovliviiovani uredniky

— podnikani zalozené na informacich verejného sektoru (PSI) je
nezadouci, dokonce nemravné

— PSI a data jsou produkovany za penize danovych poplatniku a tudiz
dostupna pro vsechny

— je nemoralni vytvaret nejake dalSi informacni sluzby a pak je prodavat
na trhu za penize!

* ,Zakon o svobodném pristupu k informacim je dostateCnou garanci
a neni nutné pfijimat dalsi zakony!”
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Informacni prumysl zalozeny na
,PS| Re-use” v CR

* Informacni prumysl zalozeny na vyuzivani informaci
verejného sektoru funguje v CR navzdory prekazkam
docela dobre

* Typy bariér, které jsou zpracovatelé nuceni prekonavat:
— objektivni (zplusobené nejasnymi zakony)
— subjektivni (zplusobené neochotnym pfistupem ufedniku)
* Typy PSI:
— Studie MEPSIR rozliSuje 6 typu PSI:
* hospodarské, pravni, socialni, geografické, meteorologicke, dopravni
— Studie OECD chape PSI Sifeji:

* informace védecke, vyzkumné, vzdélavaci, kulturni a zdravotni

* (Odhaduje se, ze asi 150 firem (v CR) vyuziva PSI jako

vstupni surovinu pro dalSi informacni sluzby
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Typy ,pramyslového” vyuZivani PSI

* Dve zakladni linie
— ,Referencni” funkce — pro ucely internich kontrolnich
procesu, fizeni kvality dat apod.

— ,ourovinova“ funkce — pro ucely tvorby sluzeb
s pridanou hodnotou a jejich prodeje na trhu

Vlastni produkty
a sluzby
(napf. pojisténi)

Ref <ni funk Interni informacni systemy
eterencni TUNKCe = overovani, kontroly

Public Sector analyzy, porovnavani,
Information verifikace, kvalita dat atd.

Drzitelé vefejného
obsahu

E Produkéni systém | X
SUrovinova fun@ ystemy Informaéni produkty

Pridavani nové hodnoty
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Typy drzitelu informaci &
verejneho sektoru

* ,Osvicené” instituce (3% ¥ %)
— poskytuji informace ve vhodné formé vSem
— zdarma nebo za jasnych cenovych podminek
— snadno dostupnymi distribucnimi kanaly
* Prijatelné instituce (pfimhurujici oCi) (% - % %)

— poskytuji informace ve vhodné forme s nekterymi
omezenimi, ale fakticky nebrani opakovanému vyuzivani

téchto |nformaC|

— jsou schopny se individualne dohodnout se zpracovateli na
podminkach ziskavani dat a jejich opakovaneho pouzivani

— nad drobnymi prohfesky dokazi ,pfimhoufrit oko”
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Typy drzitelu informaci
verejneho sektoru %

* Instituce kladouci si podminky (W)
— poskytuji informace, ale nepodporuiji jejich dalSi vyuzivani
— pro pouziti dat stanovi radu vyjimek, omezeni a vyhrad
— je témér nemozné se s nimi dohodnout

* Instituce povazujici poskytovani informaci jako nutné zlo
(VW)
— poskytuji informace v uzivatelsky nepfijemné formé
— jediny duvod, proC vubec néjaké informace poskytuiji,
je obava z konfliktu se zakonem

* _Nedobytné hrady* (Vv ¥ ¥ )

— odmitaji poskytovani informaci pod riznymi zaminkami (pouze pro
komercni vyuzivani nebo zcela)

22. - 24. kvétna 2007 INFORUM, Praha 11



Al CzechPS|

walch
EUROPEAN PROJECTS
& MANAGEMENT

Typy zpracovatelu informaci
(re-users)

* Extra trida
— Vydobyli si exkluzivni pozici na trhu, monopolni poskytovatelé

* Hodni chlapci

— Dokazi se dohodnout na urcCitych, vcelku dobrych
(neexkluzivnich) podminkach

* Hazardéri

— Hraji riskantni hru, bez jakékoliv dohody stahuji data, obCasné
poruseni pravidel je nutné

* Rytifi (Don Quijote?)

— Snazi se o dosazeni férovych a transparentnich podminek pro
vsechny
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Bariery rozvoje informacniho
prumysluv CR - 1/3

* Klauzule o zakazu vyuzivani informaci
— ,Svobodny pfistup NENI svobodné vyuzivani!*

— Je povoleno vyuzivani informaci pouze pro osobni potfebu, nikoliv
pro komercni ucely (s odvolanim na Zakon o svobodném pristupu
k informacim)

— PSI publikované na webovych strankach jsou chraneny autorskym
zakonem

— Jiné vyuzivani nez pro osobni potrebu je predméetem schvaleni
poskytovatele
* Nejasné formulace

— Co pF_esné znamena ,komercni vyuzivani“? Referencni funkce nebo
surovinova funkce?

— Jakym zpusobem se ma zadat o povoleni a za jakych podminek je
ho mozno ziskat?

— Jak si muze zpracovatel zajistit stahovani vétSich objemu dat?
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Bariery rozvoje informacniho
prumyslu v CR - 2/3

* Ochrana soukromych investic
— Nejasné dlouhodobé koncepce rozvoje verejnych (digitalnich)
informacnich sluzeb

— Soukromy sektor nema jistotu, zda investice do sluzeb
s pridanou hodnotou budou rentabilni

— ProcC investovat soukromé prostredky kdyz verejny sektor bude
v budoucnu investovat verejné prostfedky do té sameé sluzby?
* Chybi katalog vefejné dostupnych informacnich zdroju
— Které verejné informace jsou dostupne?
— A které jsou dostupné pro dalSi zpracovani?
— Které verejné instituce jsou zodpovedné za urcité typy
informaci?

— Za jakych podminek je mozné vyuzivat informacni zdroje pro
komercni ucely?
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Bariery rozvoje informacniho
prumyslu v CR - 3/3
* Chybi standardy pro popis dat a jejich distribuci

— RuUzné verejné instituce pouzivaji rizné formaty, pravidla,
podminky provozu, komunikacCni parametry apod.
(interoperabilita)

— Chybi zejména komunikacni standardy pro distribuci dat

* Neexistuje centralni misto pro dotazy pripadné stiznosti
— Rostouci zajem o opakované vyuzivani PSI pfinasi rostouci
pocet konfliktl a nejasnosti

— Koho mame oslovit v prfipade odmitnuti zadosti o poskytnuti
dat?

— Ktery nezavisly organ posoudi tyto pripady?

— Neni zadné centralni misto, kde by se soustfredovaly Casto
kladené otazky, pripominky, naméty, pozadavky a stiznosti —
zcela chybi zpétna vazba

EUROPEAN PROJECTS
& MANAGEMENT
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Pozadavky (nejen) komercniho sektoru
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* Komeréni sektor (obecné sektor zpracovatelt PSI) ma pomérné
presné predstavy tykajici se obsahu PSI a jejich poskytovani pro
dalSi zpracovani

— spravna, bezchybna a aktualni data

— snadno dostupna

— poskytovana ve formé vhodné pro dalSi zpracovani
— dodrzovani standardu pro vyménu dat a komunikaci
— poskytovana za jasnych a rovnych podminek

— snadné a rychlé ziskani povoleni

— zdarma nebo za pfimerené poplatky

— mit informace o dlouhodobych koncepcich verejnych digitalnich
informacnich sluzeb

* Tyto pozadavky formulovala Iniciativa Czech PSI Watch
— dobrovolna aktivita zastupcu poskytovatell a zpracovatelt PSI

— cilem je nastoleni dialogu a zajisténi lepSich podminek pro informacni
prumysl

22. - 24. kvétna 2007 INFORUM, Praha 16



==
@' CZECh PWS(.]'{LCh M EUROPEAN PROJECTS

Zaver

* V souladu s duchem Evropské smernic ¢. 98/2005/EC
neni nadale mozné povazovat opakovane vyuzivani PSI
za negativni Ci dokonce nemoralni aktivitu

* Pfistup nékterych vefejnych instituci v CR je dikazem
pozvolné myslenkoveé premény (v ramci celkové
transformace verejné spravy)

* ,Osvicene” instituce nelituji fiktivnich ekonomickych
ztrat, ale naopak, podporuji kazdého, kdo informace
verejneho sektoru vyuziva, prepracovava a dale Siri

* Jediné tento pristup je spravny na ceste k informacni
spolecnosti
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Dekuji za pozornost!

Dagmar Vranova
vranova@epma.cz

Vice informaci o problematice PSI v EU najdete na
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm

Vice informaci o problematice PSI v CR najdete na www.czechpsi.info a na
www.epma.cz/czech-psi-watch.html
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