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Abstract:

This paper summarises the UK approach to open access (OA) policy and describes the development
and discussions around the OA policy. The UK debate on open access has grown rapidly since July
2012, when the Finch Report titled Accessibility, sustainability, excellence: how to expand access to
research publications was published. In general, there are many arguments supporting open access
approach: It is ethical that all knowledge should be freely available to everybody. There is a growing
recognition that research results should be available to all interested readers in the community, when
research is publicly funded and salaries of researchers are paid for by all tax-payers. Also, growing
costs of journal subscriptions make it difficult even for big university libraries to retain access to all
journals now and the current system is not sustainable.

However, there are many unsolved problems including a never ending discussion of Gold versus
Green open access. Gold access takes care of the sustainability of journals, but article processing
charges would have to be paid together with subscription costs in the interim period and this would
increase already high funding burden. Others, who would prefer to reinvent the whole publishing
system, have difficulties to prove that quality control would remain high. Latest publication on open
access by the British Academy also points out that in the Humanities only a few disciplines publish
more than 40% of their research in journals and in Social Sciences only a few over 70%, the rest is in
monographs and Open Access is not envisaged for them in near future.

The UK has a clear open access policy with a preference of Gold OA and a tolerance of Green OA.
The policy is summarised in a ‘decision tree’ produced by the UK Publishers’ Association. The
Government has been working with UK public research funders (the Research Councils and Funding
Councils) and other stakeholders to facilitate the practical implementation of OA policy for a five year
transition period commencing April 2013. The UK Research Councils provide funding to over 100
HEIs totalling £17 million in 2013/14 and £20 million in 2014/15, in the form of block grants, to
enable payment of APCs in Gold Open Access. Higher Education Funding Council for England
(HEFCE) started a stakeholder consultation in summer 2013 on OA policy for Research Excellence
Framework (REF) exercises beyond 2014 and the Funding Councils are supportive of the Government
and RCUK OA policy.

Uvod

Volny piistup k védeckym publikacim je V poslednich letech ¢astym tématem diskuzi odborné i
védecké komunity. Téméf vSichni se shodnou, Ze je eticky spravné, aby pfistup k publikovanym
novym védeckym znalostem byl otevieny pro vSechny bez rozdilu. Védci na rozdil od profesionalnich
spisovatelti nepis$i kvuli zisku z prodeje autorskych prav na vydana dila, ale kvuli sdileni novych
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vefejnosti. Navic jsou veédci Casto placeni z vefejnych finan¢nich prostiedkd, tedy danovymi
poplatniky, a je pochopitelné, ze danovi poplatnici by méli mit k vysledkiim védecké prace plny
ptistup. Obecna dostupnost internetu Vv soucasnosti umoziiuje velmi snadné sdileni védeckych
publikaci a také fadu vyhledavacich, porovnavacich a dalich moznosti prace s textem a daty. Volné
pristupné ¢lanky maji v n€kterych oborech zhruba tiikrat vetsi citovanost nez u ¢lankt uvetejnénych
v odbornych casopisech, které vyzaduji platbu za ptistup a také si je dokaze vyhledat a ptecist vic
zajemcul.

Je jesté n&jaky dalsi dliivod, proc se stal Open Access dilezitym tématem pravé ted’? Ano, je. Az
doposud byli vyzkumnici zvykli, ze jejich instituce uhradi vydavatelim poplatky za ptistup do
databazi védeckych publikaci a vyzkumnici v pohodli své kancelafe nebo domova maji moznost
vyhledavat, ¢ist, tisknout a dale analyzovat miliony publikaci v pdf forméatu. Napiiklad Ceska
republika vydava za tuto sluzbu pro své védce kolem 300 miliont korun roéné a celosvétové odhady
nakladd jsou az 10 miliard dolarti. Pfitom néklady na pfistup k védeckym publikacim rostou za
poslednich 40 let mnohem rychleji nez inflace a také mnohem rychleji, nez rozpocty knihoven. Pro
vétSinu veédeckych instituci je uz v dneSni dobé nemozné dovolit si odebirat vSechny vychazejici
védecké publikace. V roce 2008 Harvardska univerzita odebirala 98.900 casopist, Yale 73.900 a
nejlépe financovana knihovna indického védeckého ustavu si mohla dovolit pofidit pfistup jen
k 10.600 védeckym Gasopisim. Nékteré knihovny univerzit v subsaharské Africe si nemohou dovolit
objednavat zadné publikace a spoléhaji se na dary od vydavateli. Finan¢ni situace trhu s vydavanim
védeckych publikaci se stala dlouhodobé neudrzitelnou a cilem novych pravidel pro Open Access ma
byt =zajisténi dlouhodobé udrzitelného vetejné piistupného systému vydavani a poskytovani
védeckych informaci.

Jak snadny je pristup k védeckym publikacim dnes?

Kazdy z Vas se asi nékdy dostal do situace, kdy na internetu vyhledaval védeckou publikaci a skongil
na placené strance, ktera po ném pozadovala 20 nebo tieba 50 dolard za pfistup. Pfitom pro védce
pracujici ve védecké instituci se zaplacenym pfistupem je takova publikace volné dostupna a mame
zde dvé kategorie obCand, ty se zaplacenym pfistupem a ty ostatni. Tak by to rozhodné byt nemelo.
Jak jste k pottebné publikaci ziskali pfistup Vy? Ja se naptiklad stal clenem knihovny Akademie véd
Ceské republiky, a to mi umoznilo pfistup k fadé publikaci, které by pro mé jinak byly nedostupné.
Dalsim nepiimym postupem, jak se dostat k védecké publikaci, je pozadat o pomoc piatele pracujici v
institucich, kde k védeckym publikacim maji piistup, anebo napsat pfimo autorovi prace, Ze se mi
moc libi abstrakt, ale bohuzel nemam pfistup k celému textu a byl bych moc vdécny, kdyby mi jej
jako kolegovi pro studijni i¢ely mohl poskytnout. Rada autorti je velmi pot&sena, Ze se o jejich praci
zajimé kolega z Ceské republiky a kopii své publikace rada poskytne.

V srpnu 2013 vydala Evropska komise zpravu nazvanou ,,Proportion of Open Access Peer-Reviewed
Papers at the European and World Levels 2004-2011“. Zpravu vypracovala konzulta¢ni firma
Science-Metrix a uvadi v ni, ze 50% recenzovanych védeckych publikaci vydanych v roce 2011 a
vice nez 40% recenzovanych védeckych publikaci vydanych celosvétové mezi lety 2004 — 2011 jsou
nyni volné dostupné na internetu. Eurokomisatka Maire Geoghegan-Quinn zodpovédna za vyzkum,
inovace a védu v avodu publikované zpravy napsala, Zze zvetejiiovani vysledki vyzkumu bez bariér
posili a zlepsi evropskou védu a zkvalitni evropskou znalostni ekonomiku. Studie zjistila, ze
nejdostupnéjsi jsou veédecké publikace v oblastech obecné védy a technologii, biomedicinského
vyzkumu, biologie, matematiky a statistiky. Nejméné dostupné byly publikace v humanitnich oborech
a socialnich védach, aplikované védé, a inZzenyrskych a technologickych disciplinich. Open Access je
z poloviny tady a ted’!

A jakou cestu zvolili ve Spojeném kralovstvi?
V prosinci 2011 se britska vlada zavazala k open accessu a povéfila Dame Janet Finchovou
vypracovanim zpravy o Open Access problematice a nejvhodné&jsim pfistupu pro Spojené kralovstvi.
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Zprava nazvana Finch Report byla publikovana v ¢ervnu 2012. Dame Janet Finchova doporucila
britské vladé dat prednost Gold modelu s okamzitym pfistupem hned po publikaci, kdy publika¢ni
platbu tzv. APC (Article Processing Charge) plati autofi, pfed Green modelem, kdy je publikace
zvefejnéna v nékterém z vefejnych internetovych ulozist’ (osobnim nebo institucionalnim) az po urcité
dobé embarga — 6 az 24 mésici podle oboru.

Britsky minister David Willetts souhlasil se zaveéry zpravy Dame Janet Finchové z ¢ervna 2012 a ve
své oficialni odpovédi v ¢ervenci 2012 piijal vSechna jeji hlavni navrhovana doporuceni. Nasledné
britska Rada Grantovych agentur RCUK zavedla podporu Open Access od dubna 2013 a piispiva
jednotlivym univerzitim granty na uhrazeni Article Processing Charges pro Gold model. V roce
2013/14 poskytla Rada RCUK na uhrazeni Gold access 17 miliont liber, na rok 2014/15 ma
pfipraveno 20 milioni liber. Dalsi diskuze je vedena ohledné hodnoceni vysledkli védy a vyzkumu,
kdy zodpovédna agentura HEFCE (the Higher Education Funding Council for England) rozhoduje,
jestli do svého pravidelného hodnoceni védy pod nazvem Research Excellence Framework (REF)
umozni po roce 2014 zahrnovat pouze Open access publikace, nebo i ostatni a ptipadné v jakém
poméru. Tento konzulta¢ni proces stale jesté probiha.

Vyzkum financovan z
verejnych prostredk(?

Nabizi vydavatel GOLD OA?

Jsou k dispozici dostatecné Green OA po 6 az 12 mésicich

APC prostredky?

Okamzity Gold OA

Green OA po 12 az 24 mésicich

Pravidla pro Open Access jsou strucné¢ uvedena v rozhodovacim diagramu, ktery zvefejnila UK
Publishers’ Association.

Rozhodnuti o tom, kterou z cest Open Access publikovani vybrat, je ve Spojeném kralovstvi pouze na
autorovi pfispévku. Pokud je ve vyzkumné organizaci dostupny grant pro platby APC, doporucuje se
vybrat Gold model a z grantu zaplatit autorsky poplatek. Pokud grant dostupny neni, a vydavatel
nenabizi gold model open access, je mozné vyuzit Green model s uvefejnénim publikace az po
¢asovém embargu, které je maximalné 6 mésict pro obory STEM (Science, Technology, Engineering,
Mathematics) a 12 mésicti pro humanitni a socialni védy. Pokud vydavatel nabizi gold model, ale
autor nema dost prostiedkti na zaplaceni Article Processing Charges, je mozné souhlasit s delSim
embargem az 12 mésicti pro STEM obory a 24 mésici pro uméni, humanitni a socidlni védy.
V biomediciné by meélo embargo byt jest¢ kratsi. Rada britskych grantovych agentur RCUK
predpoklada, Ze instituce budou v roce 2013/14 publikovat minimalné 45% vSech svych publikaci
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V open access formatu (je jedno, jestli gold nebo green) a v roce 2014/15 se navysi poCet open access
publikaci na 53%.

Nekteti odbornici s takto navrzenym postupem britské vlady nesouhlasili a 3.zafi 2013 byla vydéana
zprava britské parlamentni komise the Business, Innovation and Skills Select Committee in the House
of Commons Select vedené poslancem Adrianem Baileym, ktera opét podrobné prozkoumala
ptedchozi nalezy zpravy Dame Janet Finchové a nesouhlasila s preferenci gold accessu a piednost
davala spi§ Green modelu. Po 16 mésicich od vydaného Finch Report publikovala jeho autorka spolu
se svou pracovni skupinou v fijnu 2013 dalsi zpravu pod nazvem Accessibility, Sustainability,
Excellence: How to Expand Access to Research Publications a v lednu 2014 na jeji shrnuti odpovédél
britsky ministr David Willetts nasledujicim otevienym dopisem, kde podporuje jeji stanoviska a
nadale preferuje gold model. Minister Willetts také inicioval prohlaseni ministri zemi G8 o
otevieném pfistupu k vysledkiim védecké prace a k védeckym datlim (viz. Annex v anglicting). 28.
listopadu 2013 promluvil ministr Willetts na téma Open Accessu V Brandeburgské akademii
v Berliné. Gold model je podle ministra Willettse lepsi v tom, Ze podporuje osvéd¢enou kvalitu
recenzniho fizeni pii publikovani védeckych praci, kvalitu, kterou dlouhodobé udrzuji vydavatelé.
Gold model jako jediny zajistuje okamzité uvetejnéni védeckych praci bez jakéhokoliv zpozdéni, coz
u Green modelu nelze a jedna se o skryté naklady green modelu. Gold model podporuji nyni kromé
Britti také Holandsko, Némecko a Rakousko.

The Publishers association koncem roku 2013 ozndmila, Ze v pouhém jednom roce 70% vSech
vydavanych védeckych Casopisii umoziuji publikovat v gold open access modelu nebo nabizi Gold
open access model jako jednu z mozZnosti. Z téchto Casopisti jich 82% nabizi moznost CC-BY
autorské licence, 96% casopisi ma obdobi embarga pro green model krat$i nez 24 mésict, a 64%
védeckych casopisit ma embargo kratsi nez 12 mésicu.

ObtiZe implementace Open Access policy

Prakticka aplikace otevieného pfistupu k védeckym publikacim ma také své obtize. Jednou z nich je
prechodna finan¢ni zat€z narodnich rozpoctii na védu a vyzkum, kterd nastupuje v obdobi mezi plnym
uplatnénim gold modelu s platbou article processing charges a tiplnym odstranénim plateb za piistup
do databazi védeckych publikaci, a soucasnou situaci, kdy se financuje pfistup do databazi védeckych
publikaci a uz i po¢inajici APC autorské platby a investice do datovych ulozist. Napiiklad Ceska
republika ma plné predplaceny své databaze na 5 let doptfedu, a pfestoze umozni svym védcim
publikovat v gold modelu a platit autorské APC poplatky, vydavatelé pfistup do svych databazi urcité
ex-post nesnizi a celkové zvySené vydaje budou muset byt hrazeny ze statniho rozpoctu na védu a
vyzkum. Tento tzv. double-dipping model, kdy si vydavatelé uctuji jak od autort, tak od ¢tenaid,
prozatim nema jasné feSeni, které by uspokojilo vSechny zucastnéné. Navic ani vyznamné britské
univerzity nemaji dostatek prosttedkil ze specidlnich grantii, které umoziiuji autortim platit APC pfi
publikaci jejich dél. Kdo na univerzité¢ rozhodne, kdo ma na tento prispévek v akademické komunité
vEtsi narok? A co ma délat ten, na koho se nedostalo?

Dalsi otazkou je vySe APC autorskych poplatkli. Spojené kralovstvi neintervenuje a otazku vyse APC
poplatki ponechava na rozhodnuti trhu. Némecko naopak nastavilo maximalni limit na APC poplatek.
Ministr Willetts ve svém projevu uvedl, Ze predpoklada, Ze trzni vztahy a konkurence budou postupné
snizovat ceny APC a uz se tak i déje. Elsevier snizil své APC u nékterych Casopisti z pivodnich
3000U$ na 1800U$. Ekonomicka analyza problému trzni vySe poplatki APC byla zadana firmé
Bjork a Solomon a bude k dispozici az koncem roku 2014. NefeSena je otazka, co se stane, kdyz napft.
¢esti védei budou spoluautory ¢lankt s britskymi autory, ktefi budou muset povinné platit APC a ¢esti
spoluautofi alikvotni podil financi na APC mit nebudou. Vzhledem k velmi ¢astému mezinarodnimu
spoluatorstvi publikaci je to otdzka velmi aktudlni. Zatim také neni vyfeSena otazka, jak pfi ploSném
uplatnéni a rozsifeni Gold OA budou publikovat nezavisli autofi, ktefi se nemaji jak opfit o
institucionalni grant.
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Green model OA ma také sva tuskali. Zatimco za kvalitu zvetejnéni publikace v Gold modelu OA
zodpovida vydavatel, dostane za to zaplaceno a autor si jisté zkontroluje, Ze jeho publikace je vydana,
7e je vydana spravné se vSemi korekcemi a ve spravném formatu, u green modelu nic takového
zajisténo neni. Povinnost ulozit pdf publikace v ulozisti spociva na jednotlivych autorech a publikaci
mohou ukladat v riznych verzich — pred pfijetim k recenznimu fizeni, po zapracovani recenzich
komentatt, v preprint verzi anebo v kone¢né podobé pro tisk. Na raznych ulozistich se tak mohou
nachdzet rizné verze stejné publikace V mnoha podobach. Stejné narocnd je otazka prohledavani
mnoha riznych ulozist’, osobnich webli autori a mist, kde by se mnou hledana publikace mohla
nachazet. A v neposledni fad¢ green model nenabizi okamzity pfistup, ale ptistup s embargem mezi 6
az 24 mésici podle oboru a dostupnosti Gold OA.

Clanek Johna Bohannona v ¢asopisu Science ze 4. fijna 2013 popisuje, jak fiktivni a védecky zamérné
Spatny navrh publikace ve formatu molekula X druhu liSejniku Y zptsobuje utlum ristu rakovinnych
bunék typu Z (X, Y a Z generovany nahodné) byl akceptovan ve 157 z celkovych 304 vybranych
recenzovanych open access ¢asopisii. Recenzni fizeni téchto ,dravych‘ open access ¢asopisti naprosto
selhalo a hlavnim cilem bylo zaplaceni APC poplatku. Je otazkou, jestli by peer review Casopisi
tisténych dopadlo 1épe. Podobné tendence popisuje ¢lanek The Economist How Science goes wrong
z 19. fijna 2013. Uvadi, Ze pfili§ mnoho veédeckych publikaci jsou vysledkem bud Spatnych
experimentd anebo S$patné analyzy. Podnikatelé v oboru biotechnologii odhaduji, ze polovinu
publikovanych vyzkumti nelze zopakovat. V roce 2012 si vyzkumnici firmy Amgen vybrali 53
vyznamnych vyzkumnych studii v oblasti 1é¢by rakoviny. Zopakovat vysledky se jim povedlo pouze
v Sesti pripadech. Prili§ velky tlak na publikovani, pod kterym jsou vSichni vyzkumnici, vede k inflaci
poctu publikaci, nékdy zfejmé i na ukor kvality. Vypracovani udrzitelného systému je jisté pro
védeckou komunitu vyznamné.

Dalsi z identifikovanych obtizi velkého mnozstvi digitalnich publikaci je tzv. link rot — nefunkénost
uvedenych hyperlinki a webovych odkazi v textu. Studie tfi prestiznich casopisit (Journal of
American Medical Association, the New England Journal of Medicine a Science) ukazala, Zze po 3
mésicich je nefunkénich 4% odkazi, po 15 mésicich uz je nefunkénich 10% odkazt a po 22 mésicich
uz nefungovalo 22% odkazl. S postupné piibyvajicimi pocty védeckych publikaci na webu bude
postupné pfibyvat i obtizi s nefunkénimi odkazy.

Doposud jsem popisoval pouze otazky open accessu uz vydanych védeckych publikaci. Vyznamnd a
dilezita je také otadzka vetejné dostupnosti vyzkumnych dat, kterd jsou podstatnd pro dolozeni
vysledka publikace. Toto téma je v mnohem méné rozpracovaném stadiu, ale je také velmi dulezité a
v pilotni studii se jim zabyva i Evropskd komise a program Horizon 2020. Open data umozni
zopakovani analyz, odhaleni novych a autory nesledovanych souvislosti. Pii slouceni s dalSimi daty
z jinych studii budou data vyuzita pro rozsahlejsi a statisticky podlozenéjsi metastudie. Oteviena data
maji fadu nesnazi — vhodny a snadno pouzitelny format jejich ulozeni, vyjasnénou otazku ochrany
dusevniho vlastnictvi, v biomediciné vhodné nastavenou etiku a ochranu osobnich udaji, a v mnoha
ptipadech také velikost tlozist€ dat a rychlost internetového ptipojeni. Vzdyt naptiklad CERN uklada
az 15 Petabytl dat rocné€ a umoznit k nim rychly a spolehlivy pfistup pro vSechny zajemce neni nic
snadného ani levného. Velkd mmnozstvi dat zpracovavaji také genetické, bioinformatické a
astronomické vyzkumy.

Jak dal?

Ve Spojeném kralovstvi je dohodnuto piechodné pétileté obdobi k plnému open accessu S terminem
do dubna 2018. V n¢kterych oborech je uz v dnesni dobé vétSina publikaci v open accessu napf.
Databaze PubMed nebo arXiv.org. Podle pravidel Horizon 2020 musi vsichni pfijemci grantt v
projektech Horizon 2020 zajistit otevieny pfistup k recenzovanym védeckym publikacim, které jsou
vysledkem financovaného vyzkumu z Horizontu 2020 a v né€kterych pfipadech i otevieny pfistup k
védeckym a vyzkumnym datim. Pfijemci grantli konkrétné musi zajistit, aby predmétné publikace
bylo mozné alespoii Gist online, stahovat a tisknout. Rada publikaci se uZz dnes da najit ve
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vyhledavacdich jako napt. scholar.google.com, a v databazich jako je Research Gate nebo
Academia.edu.

Ale nejenom to. Britsky ministr David Willetts tika, Ze ,Science is not finished, until it is
communicated“. A komunikaci nemysli jen publikace v impaktovanych védeckych casopisech.
Komunikaci mysli jakoukoliv formu popularizace védy a vyzkumu Siroké verejnosti: blogy, facebook,
twitter, popularné naucné ¢lanky, prednasky na zakladnich a stfednich Skoldch a také na univerzité
tietiho véku, zajmové kurzy a letni §koly pro doktorandy. Cim vic se védecky zpiisob kritického
mysleni dostane do béZzného uvazovani nés vsech, tim vetsi piinos to pro nas vSechny v kratkodobém i
dlouhodobém obdobi bude znamenat.

Annex: Statement of G8 Science Ministers in London UK on 12 June 2013

Open Scientific Research Data

Open enquiry is at the heart of scientific endeavour, and rapid technological change has profound
implications for the way that science is both conducted and its results communicated. It can provide
society with the necessary information to solve global challenges. We are committed to openness in
scientific research data to speed up the progress of scientific discovery, create innovation, ensure that
the results of scientific research are as widely available as practical, enable transparency in science
and engage the public in the scientific process. We have decided to support the set of principles for
open scientific research data outlined below as a basis for further discussions.

1. To the greatest extent and with the fewest constraints possible publicly funded scientific research
data should be open, while at the same time respecting concerns in relation to privacy, safety, security
and commercial interests, whilst acknowledging the legitimate concerns of private partners.

2. Open scientific research data should be easily discoverable, accessible, assessable, intelligible,
useable, and wherever possible interoperable to specific quality standards.

3. To maximise the value that can be realised from data, the mechanisms for delivering open scientific
research data should be efficient and cost effective, and consistent with the potential benefits.

4. To ensure successful adoption by scientific communities, open scientific research data principles
will need to be underpinned by an appropriate policy environment, including recognition of
researchers fulfilling these principles, and appropriate digital infrastructure.

We decide to build on the existing work to coordinate and enable international data collaboration.

Expanding Access to Scientific Research Results

We recognise that effective global scientific research and public understanding of science and
commercial innovation by enterprises is supported by free and rapid public access to published,
publicly funded research. The generation, sharing and exploitation of scientific knowledge are integral
to the creation of wealth and the enhancement of our quality of life. We recoanise that G8 nations
have an important opportunity and responsibility to promote policies that increase access to the results
of publicly funded research results to spur scientific discovery, enable better international
collaboration and coordination of research, enhance the engagement of society and help support
economic prosperity.

1. We endorse the principle that increasing access to the peer-reviewed, published results of publicly
funded published research will accelerate research, drive innovation, and benefit the economy.

2. We recognise the importance of peer review and the valuable role played by publishers, including
Learned Societies. Increasing free access to peer- reviewed, published research results will require
sustainable solutions.

3. We recognise the potential benefits of immediate global access to and unrestricted use of published
peer-reviewed, publicly funded research results in line with the necessity of IP protection.

4. We recognise that there are different routes to open access (green, gold and other innovative
models) which need to be explored and potentially developed in a complementary way.
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5. We recognise that the long-term preservation of the increasingly digitized body of scientific
publications and data requires careful consideration at the national and international levels to ensure
that the scientific results of our time will be available also to future generations.

6. We recognise that further work is required to optimise increasing public access to peer-reviewed,
publicly funded published research and its underlying data and that international coordination and
cooperation will provide for an efficient transition to "open access".

7. We share the intention, therefore, to continue our cooperative efforts and will consider how best to
address the global promotion of increasing public access to the results of publicly funded published
research including to peer-reviewed published research and research data.

We recognise the role of our national science academies and research organisations across these
important agendas, working regionally, nationally and globally through their respective networks.




