Ceska narodni strategie otevireného pristupu k védeckym informacim

JiFi Kotoucek
Technologické centrum Akademie véd Ceské republiky

kotoucek@tc.cz

INFORUM 2016: 22. ro¢nik konference o profesionalnich informacnich zdrojich
Praha, 24. — 25. 5. 2016

Abstrakt

Ptispévek pojedndva o ptfipraveé ceské narodni strategie otevieného piistupu k védeckym informacim.
V prvni ¢asti shrnuje divody pro vytvofeni alternativniho modelu sdileni védeckych informaci
V podob¢ otevieného piistupu. V druhé ¢asti vypocitavd dokumenty, které podporuji otevieny ptistup
na urovni EU i CR. Tieti &ast se vénuje piedstaveni pravidel otevieného piistupu v ramcovém
shrnuje situaci v CR a predstavuje mozny budouci vyvoj v oblasti otevieného piistupu na narodni
urovni.

Vychodiska otevi‘eného pristupu

Jiz dlouho bylo ziejmé, ze zavedeny model publikovani védeckych informaci neni dlouhodobé
udrzitelny. Clanky informujici o védeckych vysledcich jsou v klasickém publikaénim modelu
otisknuty po prob&hnuvs§im recenznim fizeni v periodiku, které je ¢étenaium dostupné za pravidelny
poplatek ve formé ptedplatného. Situace se nicméné dostala do bodu, kdy vétSinu vyznamnych
periodik ovladd né€kolik malo hra¢th na trhu, ktefi maji schopnost neustile navySovat ceny
predplatného. Univerzity a vefejné vyzkumné instituce, pro které je pfistup k aktualnimu védeckému
poznani zcela zasadni, jsou pak nuceny zvySujici se prostfedky vynakladat, aby zajistili svym
vyzkumnym pracovnikiim kontakt se soucasnym poznanim. Kdo neni pfedplatitelem, ma velmi
ztizeny pristup k informacim. Pro fadu instituci zadaly znamenat zvysujici se naklady velké obtize."
Odpoved urcité casti védecké vetejnosti, ktera nebyla ochotna vynakladat obrovské finan¢ni ¢astky na
predplatné, dokonce spocivala v protipravnim jednani. Objevily se ptipady zvefejnéni velkého
mnozstvi védeckych ¢lanki ke stazeni zdarma, ¢imz doslo k poruseni predevsim prav vyse zminénych
vlastnikti velkych periodik. Nejzndmé;jsi je pravdépodobné webova sluzba Sci-Hub, kterou zalozila
kazachstanska védkyné Alexandra Elbakyan, jako vyraz odporu proti vysokym platbam za védecké
&lanky.? Sluzba obsahujici desitky milionti Glank eli Zalob& ze strany spolegnosti Elsevier, jednoho
Z nejvetsich vydavatel védeckych Casopist.

Cela vySe nastinénd situace je problematickd pfedevs§im z jednoho hlediska. Velka vétSina védecké
literatury je zaloZena na vysledcich vyzkumu, ktery je financovan z vefejnych prostfedkll. Vytvareni
védeckych vysledki je tedy hrazeno z penéz danovych poplatnikd stejné jako thrada predplatného.
Védci jsou tedy vefejnosti placeni za provadéni vyzkumu a vytvareni publikaci o jeho vysledcich a
stejna vefejnost nasledné financuje vysoké platby za piedplatné, aby védciim umoznila se seznamit
s pracemi jejich kolegii. Subjekty, které z této situace profituji, jsou predev§im velci vydavatelé, ktefi
jsou v tomto systému nepostradatelnym clankem.

Pocatkem tisicileti se proti tomuto systému, na kterém trati pfedevsim vefejnost a védci samotni,
postavilo hnuti védci a knihovnikd, které pfislo s alternativnim modelem. Vzhledem k rozvoji

! Odpor proti neustalému zvySovéni ceny predplatného se ozyval i z nejvyznamngjsich univerzit. Viz
https://www.thequardian.com/science/2012/apr/24/harvard-university-journal-publishers-prices
2 Vice viz: http://bigthink.com/neurobonkers/a-pirate-bay-for-science
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definovat alternativni model védeckého publikovani, ktery nazvali otevieny pfistup (také ,,open
access” nebo ,,0A*). Hnuti bylo formovano postupné tfemi vyznamnymi dokumenty. Jedna se o
Budapest’skou iniciativu otevieného pfistupu (2002), ProhlaSeni o otevieném piistupu z Bethesdy
(2003) a koneéné¢ Berlinskou deklaraci otevieného pfistupu (2003). Podpisem posledniho
jmenovaného dokumentu se jednotlivé instituce mohou zavazat k vytvareni podminek pro podporu
otevieného pfistupu.

Poskytovani otevieného piistupu k védeckym publikacim je mozné provadét ve dvou formach. Prvni
je tzv. zelena cesta, druhym tzv. cesta zlata. Vzhledem ke skutecnosti, Ze kvalita ¢lankli vybiranych do
Casopisti, je kontrolovana v pribéhu tzv. recenzniho fizeni, nemohly byt ¢asopisy z procesu
publikovani zcela vycClenény. Zelend cesta (nebo autoarchivace) spociva v ulozeni a bezplatném
zptistupnéni ¢lanku prostfednictvim online repozitaie Siroké vetejnosti. Toto zpfistupnéni mize byt o
urCity Cas odlozeno, pokud to pozaduje smlouva uzaviena s vydavatelem clanku. Zlata cesta pak
vyuziva piimo tzv. otevienych ¢asopist, tedy takovych, které ¢lanek sami publikuji v podobé, ktera je
Siroké vefejnosti dostupna zdarma prostfednictvim internetu.

Politické a pravni ziklady otevi‘eného p¥istupu k védeckym informacim v EU a CR

Zmény tykajici se §iteni védeckych informaci zaznamenala nedlouho po vyhlaseni Berlinské deklarace
i Evropska komise (také ,,EK*). Jiz v roce 2004 zahdjila studii zabyvajici se efektivnim publika¢nim
systtmem v evropském vyzkumu. Postupem casu se Evropska komise piiklonila k otevienému
pfistupu jako zplsobu, kterym by se mély v ramci evropského vyzkumu §ifit informace. Otevieny
ob¢h znalosti je jednou z péti priorit Evropského vyzkumného prostoru. Otevieny ptistup k védeckym
informacim je rovnéz jednim ze zakladnich prvkii odpovédného vyzkumu a inovaci, na néz je kladen
diraz v rdmcovém programu Horizont 2020. Otevieny pfistup k védeckym informacim se stal
nedilnou soucasti zasadnich strategickych dokumentd EU, mezi které patii predevsim:

e Dokument Digitdlni agenda pro Evropu®, ktery definuje politiku otevienych dat pokryvajici
cely rozsah informaci, jez jsou vefejnymi organizacemi v EU vytvéareny, shromazdovany a
financovany.

e Dokument Vyzkum a inovace jako zdroje obnoveného ristu’ definuje evropskou politiku a
programy EU pro vyzkum a inovace.

e Sdéleni EK Posilené partnerstvi Evropského vyzkumného prostoru pro excelenci a riist’
definuje evropsky vyzkumny prostor (ERA) jako jednotny vyzkumny prostor otevieny svétu,
zalozeny na vnitinim trhu s volnym pohybem vyzkumnych pracovnikii, védeckych znalosti a
technologii. Jednou z piedpokladanych kli¢ovych priorit k dosazeni tohoto cile je otevieny
ptistup k védeckym informacim.

e Principy téchto politickych dokumentl jsou pfesnéji definovany ve sdéleni Evropské komise
Cesta za lepsim pfistupem k védeckym informacim: Jak zvysit pfinosy vefejnych investic do
vyzkumu®,

Zasadnim dokumentem se pro Clenské staty EU stalo Doporuceni Komise ze dne 17. ¢ervence 2012 o
pristupu k védeckym informacim a jejich uchovdavani’. EK v tomto dokumentu doporuéila &lenskym
statim vytvofeni narodnich politik, které by meély podporovat a prosazovat otevieny pristup
k védeckym publikacim a vyzkumnym datim z vyzkumu financovaného z vefejnych prostiedkd. Tyto
narodni politiky by mély vést k vytvofeni a realizaci politik oteviené¢ho pfistupu stanovenych

® Dostupné z: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/2uri=CEL EX:52010DC0245

* Dostupné z: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?2uri=CEL EX:52014DC0339

® Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CEL EX:52012DC0392&qid=1412680945952
® Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CEL EX:52012DC0401

" Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CEL EX:32012H0417
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poskytovateli finanéni podpory na vyzkum i v samotnych vyzkumnych organizacich, a to
koordinované na narodni i evropské urovni.

V Doporuceni se uvadi, ze otevieny pristup k védeckym publikacim by se mél rovnéz stat obecnou
zésadou u projekti financovanych ramcovymi programy EU pro oblast vyzkumu®. Otevieny pristup k
védeckym informacim se stal zdkladnim zplsobem Sifeni informaci o wvysledcich projektu
financovanych z ramcového programu Horizont 2020 a je popsan v Naiizeni o zavedeni H2020° a
modelovych grantovych dohodach.

Na vySe uvedené aktivity v podpofe otevieného piistupu k védeckym informacim navazuje EK
dalsimi aktivitami sm&fujicimi k podpoie oteviené védy™, ale také financovanim fady projekti*’.

Na aktivity a vySe uvedené dokumenty EK reagovala na narodni urovni Rada pro vyzkum vyvoj a
inovace (také ,,RVVI®), ktera na svém 291. zasedani dne 28. tinora 2014 pfijala v souladu s pozadavky
EK doporuceni Otevrieny pristup (Open Access) k publikovanym vysledkiim vyzkumu financovaného
z verejnych zdrojii v CR (,, OA Doporuceni v CR“)*2. Jeho sougasti jsou pozadavky tykajici se:

e prijeti Ceské narodni strategie otevieného pristupu;

e podpory narodni strategie otevieného piistupu ze strany poskytovatelti financni podpory v
oblasti vyzkumu a vyvoje; poskytovatelé navic maji ve svych programech podpory otevieny
pristup vyzadovat;

e pfijimani instituciondlnich politik otevieného pristupu vyzkumnymi organizacemi vcetné
podpory budovani institucionalnich repozitafii, zabyvani se vyzkumnymi daty a vyzyvani
vlastnich vyzkumnych pracovnikii ke zvefejnovani vysledkli svého vyzkumu v otevienych
casopisech nebo repozitafich.

Aktivity souvisejici s prosazovanim iniciativy Open Science se staly jednou z priorit nizozemského
ptedsednictvi Evropské rady. Tato skutenost se projevila na konferenci Open Science, ktera se
konala ve dnech 4. a 5. dubna v Amsterdamu. Vystupem konference je dokument nazvany Amsterdam
Call for Action on Open Science®, ktery obsahuje konkrétni aktivity, které by mély vést k prosazovani
vetsi otevienosti védy, a bude pfedmétem jednani Rady pro konkurenceschopnost na jejim zasedani
v kvétnu 2016.

Pravidla ramcového programu Horizont 2020 tykajici se otevireného pristupu

ucinila Evropska komise, byla implementace otevieného ptistupu k védeckym informacim do pravidel
ramcového programu H2020, coz je zdaleka nejvyznamnéjsi program financujici védu na tzemi
Evropy. Pii vykladu budeme vychazet z modelové grantové dohody pro vyzkumné a vyzkumné a
inovaéni projekty™. Tato pravidla by pak mé&la slouzit jako zaklad pro vytvafeni narodnich strategii
otevieného piistupu, kdy by méla byt analogicky aplikovana poskytovateli podpory na jeji pfijemce.

8 Kromé jiného také na zakladé zkusenosti s realizaci pilotniho projektu otevieného piistupu v 7. RP, Open
Access Pilot in FP7, http://ec.europa.eu/research/science-society/document library/pdf 06/open-access-
pilot_en.pdf

¥ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1291/2013 (ze dne 11. prosince 2013),
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/legal_basis/fp/h2020-eu-establact_cs.pdf

19 Open Science, http://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm

! Jednim z t&chto projekti je projekt 7. RP PASTEUR40A, Open Access Policy Alignment Strategies for
European Union Research, http://www.pasteur4oa.eu/, jehoz cilem je podpora vytvaieni politik otevieného
pfistupu v souladu s Doporucenim Komise ze dne 17. Cervence 2012 o pfistupu k védeckym informacim a jejich
uchovavani, pfedevsim na urovni poskytovatelti podpory na vyzkum a na Grovni vyzkumnych organizaci

2 Dostupné z: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=708836

3 Dostupné z: http://english.eu2016.nl/documents/reports/2016/04/04/amsterdam-call-for-action-on-open-
science

“ Dostupné z: http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/mga/gga/h2020-mga-gga-multi_en.pdf
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Je ucelné vyuzit pravidel, na kterych jiz panuje Siroky konsensus. Navic bude pro piijemce podpory,

tedy védce, mnohem jednodussi fidit se stejnymi povinnostmi ve vztahu k ndrodnim i mezindrodnim
grantim.

Striktni povinnost aplikovat rezim otevieného pfistupu se tyka védeckych recenzovanych clanka
pojednavajicich o vysledcich projektu financovaného z prosttedkli programu H2020. Doporucuje se
vSak zpfistupiiovat prostfednictvim otevieného ptistupu i monografie a dalsi prace. Pravidla umoziuji
aplikovat zlatou i zelenou cestu otevien¢ho pfistupu. Piijemce je povinen ¢lanek ve verzi po
recenznim fizeni (tzv. postprint) ulozit do online repozitafe dle vlastniho vybéru. V pfipadé, ze se
rozhodl pro zelenou cestu otevieného pristupu, mize byt zptistupnéni ¢lanku vefejnosti z repozitate
odloZeno o 6 mésicli resp. 12 mésicl v ptipadé humanitnich a spole¢enskych véd, pokud to pozaduje
vydavatel. V piipad¢, Zze se rozhodl pro zlatou cestu, musi byt ¢lanek z repozitafe zpfistupnén v dobé
publikace. Dalsi povinnosti je vyplnéni prislusnych metadat, aby mohl byt ¢lanek snadno dohledatelny
a spojitelny s projektem. Dulezitym aspektem je, ze poplatky za publikaci v otevienych Easopisech
(také ,,Article processing chargé* nebo ,,APC*) jsou uznatelnymi naklady projektu a mohou tak byt
hrazeny z grantu. Ptijemce by dale mél vyvinout usili i k ulozeni a zpfistupnéni vyzkumnych dat, ktera
slouzila jako podklad pro publikaci.

K vyzkumnym datim se vztahuje dalsi oblast pravidel programu H2020. Byl zaveden pilotni program
otevieného piistupu k védeckym datim. Resitelé projektil, které jsou do n&j zaclenény, maji povinnost
zpracovat a zpiistupnit v repozitaii vesSkera vyzkumna data souvisejici s projektem, na néjz byl udélen
grant z prostfedkit H2020. Z tohoto pravidla je nicméné mozné se vyvazat na zakladé mnozstvi
divodi — jde napt. o mozny zasah do osobnich dat, dusevniho vlastnictvi apod. V roce 2017 by mél
nicmén¢ byt pilotni program nahrazen obecnym principem otevieného piistupu k védeckym datim pro
viechny projekty H2020."® Moznosti vyvazat se z této povinnosti viak ziistanou zachovany. Cilem je
zaroven zlepSit management dat v projektech, proto jsou ucastnici pilotniho programu a pozdé&ji
v8ichni u€astnici nuceni vypracovavat tzv. data management plan (také ,,DMP).

Soutasns a budouci situace v oblasti otevi‘eného piistupu v CR

Bohuzel je nutné konstatovat, ze i pfes vySe nastinény rozvoj otevieného pfistupu k védeckym
informacim v celém evropském vyzkumném prostoru, jeho adaptace v CR dosud piili§ nepokrogila.
PrestoZze se fada instituci prihlasila k Berlinské deklaraci, jen velmi malo znich zavedlo vlastni
institucionalni politiku otevieného pfistupu. Univerzity vyuzivaji své repozitdfe predevSim
k uvefejiiovani zavére¢nych praci studentt, ale ostatni védecké publikace z nich vefejnosti piistupné
nejsou. Nekteré pokusy zavést povinnost zptistupnovat ¢lanky v rezimu otevieného piistupu se
nevydafily. Nékteré instituce (napf. Vysoka Skola chemicko-technologicka) vSak disponuji vlastnim
fondem, ze kterého podporuji publikovani v rezimu OA.

Zakladnim divodem, pro¢ o tuto problematiku nebyl dosud na ¢eskych univerzitach a vyzkumnych
institucich velky zajem, je chovani poskytovateli narodni podpory vyzkumu a vyvoje. Zadny z aktért
(TA CR, GA CR, né&ktera ministerstva) nepozaduje po pifjemcich granti, aby byly publikace
zakladajici se na vysledcich projektti financovanych z vetejnych prostiedkd uvetejiovany v rezimu
otevien¢ho piistupu. Urcitd vlna zdjmu o otevieny piistup na strané¢ Ceskych védch nastala az
s ptichodem programu H2020. Jeho fesitelé se totiz museji s povinnosti tykajici se otevieného pristupu
radné vyporadat.

15 Viz https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-european-cloud-initiative-building-
competitive-data-and-knowledge-economy-europe
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K jen malému posunu doslo piesto, ze RVVI schvalila vySe nastinény material, ktery obsahoval jasné
pozadavky ve vztahu k ndrodnim poskytovatelim podpory i jejim pfijemcim na implementaci
predmétnych ustanoveni. Bohuzel z divodu obmény clentit RVVI jiz nebyla v nové obsazeném sboru
vule se problematikou otevieného piistupu zabyvat.

Na zaklad¢ apelu v podob€ Doporuceni Komise ze dne 17. cervence 2012 o pristupu k védeckym
informacim a jejich uchovdavani byly narodni strategie otevien¢ho pfistupu piijaty v nékolika statech,
které jsou s CR srovnatelné (naposledy Slovinsko ¢ Litva), v CR se vSak situace piili§ neménila.
Ptestoze tedy k vyporadani s touto problematikou vyzyvala EK i RVVI, doposud k tomu nedoslo.

Na konci roku 2015 svolal narodni referen¢ni bod pro otevieny piistup, kterym je JUDr. Kraténova
z Technologického centra Akademie véd CR kulaty stéil odbornikii na danou problematiku. P¥itomni
se dohodli, Ze se pokusi situaci fesit vytvofenim navrhu narodni strategie otevieného ptistupu pro CR
v koordinaci se zastupci Utadu vlady a MSMT. V pribéhu jara 2016 by mél byt vypracovan
zaveérecny navrh, ktery bude k dispozici subjekttim, jichz se tyka k pfipominkovani.

Ceska narodni strategie otevieného pistupu k védeckym informacim bude obsahovat mimo uvodu,
pravniho ramce a shrnuti souc¢asného stavu i zédkladni pravidla, jimiz by se mély dotcené instituce fidit.
Zakladem pro jejich vypracovani se stala predevsim pravidla ramcového programu H2020, ktera byla
vyse popsadna, a narodni strategie otevieného piistupu nékterych dalSich evropskych stati. Bude tedy
umoznéno prijemcim podpory vyuzivat jak zelené, tak zlaté cesty otevieného ptistupu k védeckym
publikacim. Néklady na otevieny piistup by pfitom mély byt v ramci projektu uznatelné. Sirsi debata
se vedla nad omezenim podpory hybridnich casopist, tedy takovych, které jsou nabizeny za
ptredplatné, ale umoziuji i publikaci ¢lankl v rezimu OA za uhrazeni poplatku. Jejich sluzba je tak
vlastn¢ placena dvakrat. Dalsi téma, se kterym se bude muset dokument vyporadat, se tyka
vyzkumnych dat. Bude nutné zvazit, zda i v ¢eskych podminkach zavadét pilotni program a které
védni obory do n&j budou piipadné zarazeny.

I pfes uréité nejasnosti je nicméné mozné doufat, 22 CR bude mit béhem roku 2016 pfipravenou
vlastni strategii otevieného ptistupu k védeckym informacim, ktera bude vyhovovat pozadavkim EK a
zatadi nas po bok dalsich ¢lenskych zemi EU, které jiz dlouha 1éta otevieny pfistup k védeckym
informacim prosazuji.



