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Definice Evropské komise: Evaluation is a process by which the quality, implementation,
target relevance and impacts of RTD policies/programmes are investigated, interpreted
and examined.

Cesky pristup: Hodnoceni je kaZdoroéni mechanicky prevod vystupi vyzkumnych
organizaci (VO) za minulé obdobi do formy bodt, podle kterych je opét mechanicky
troj¢lenkou prepocitdvana ta cast institucionalni podpory, ktera je od hodnoceni
odvozena.

1. Uvod

vvvvv

strategicky nastroj nezbytny pro rizeni systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) na
vSech urovnich. Na zakladé vysledki hodnoceni se mohou alokovat verejné financ¢ni
prostfedky na jednotlivé poskytovatele a jejich prostrednictvim na rozvoj VO a
hodnoceni tak plni i svoji sumativni funkci. Z poznatki ziskanych pii hodnoceni pak
vychazeji strategické dokumenty narodni védni politiky, ndvrhy prioritnich sméri
vyzkumu, narodnich programi, navrhy na reformu systému VaVal a eventudlni
reorganizaci VO.

Vyznam hodnoceni v celém svété roste v diisledku silici odpovédnosti za ucelné a
hospodarné vynaloZené prostiedky danovych poplatniki a stupnujiciho se tlaku
spolecnosti na socidlni zdiivodnitelnost vyzkumu. DilileZitost hodnoceni VaVal stoupa i v
disledku omezenosti disponibilnich finan¢nich zdroji. Je tfeba na tomto misté
pripomenout, Ze Zadny systém hodnoceni neni idedlni a jednou provzdy dany. Pti jeho
sestavovani nenf mozné opominout narodni specifika, ale souc¢asné je vyhodné poucit se
z dobré zahrani¢ni praxe.

2. Krdtkd historie hodnoceni v CR

Vldda CR schviélila svym usnesenim ¢. 644 z 23. Cervna 2004 dokument ,Hodnoceni
vyzkumu a vyvoje a jeho vysledki“, ktery pojmenoval nedostatky dosavadnich
zplisobi hodnoceni a uloZil konkrétni kroky k jejich odstranéni. Zahrnuje zadmér
hodnotit efektivnosti organizaci ve vyzkumu a vyvoji, ale i programd, projektd,
grantovych projektd, vyzkumnych zamért atd. Zaroven ulozila Radé pro vyzkum, vyvoj a
inovace (RVVI) tato opatreni kontrolovat, u nékterych hodnoceni kazdorocné predkladat
souhrnné vysledky vladé a predevsim promitat vysledky hodnoceni do navrhu vydajt
statniho rozpoctu.

Plnénim tohoto usneseni byl dokument Metodika hodnoceni vyzkumu a vyvoje a
jejich vysledki prijaty spole¢né RVVI a MSMT v fjnu 2004. Jednou z hlavnich sloZek
systému hodnoceni a zaroven novinkou bylo hodnoceni efektivnosti organizaci ve
vyzkumu a vyvoji - srovnani vSech vstupi (tj. dotaci ze statniho rozpoctu na vyzkum a
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vyvoj bez ohledu na to, od kterého ministerstva ¢i agentury je dana organizace dostala)
se vSemi vystupy (tj. vSech vystupli opét bez ohledu na to, komu byly vykazany).
Metodika hodnoceni byla v roce 2004 zaloZena jako Cisté kvantitativni ex-post hodnoceni
a urcovala vyhradné pravidla pro méfeni vysledki VaVal. S vyhradni orientaci metodiky
na vystupy souvisi pouziti jednotnych kriterii pro hodnoceni VO bez ohledu na jejich
ulohu a postaveni v narodnim systému VaVal.

Pies veskeré postupné zmény a upravy Metodiky hodnoceni az do soucasné verze
Metodiky hodnoceni 2013-16 se celkovy pristup nijak vyrazné nezménil; stile jsou
hodnoceny pouze piimé vystupy VaVal uznané jednotlivym VO, nejsou zohlednény dalsi
funkce VO ani dopad vysledkii na spole¢nost a ekonomiku. Metodika v této podobé
nedava dostatek relevantnich informaci pro koncep¢ni rozhodovani ridicich organii na
vSech stupnich systému VaVal, nepodporuje excelenci a nestimuluje spolupraci mezi VO
a aplikac¢ni sférou. Institucionalni financovani VO je navazano na vysledky hodnoceni od
roku 2008.

Pro oblast VaVal byla v minulych letech ptijata fada strategickych dokumentd, v nichz je
akcentovana efektivita a excelence ve vyzkumu a vyvoji a podpora inovaci, a tak se
pifimo dotykaji i otazky, jak hodnotit VO, programy a poskytovatele podpory. Konkrétné
se jedna o Narodni politiku VaVal, Narodni inovacni strategii nebo Strategii
konkurenceschopnosti. Na 263. zasedani RVVI, které se konalo dne 25. biezna 2011,
bylo prijato usneseni, kterym RVVI schvalila dokument Dlouhodobé principy hodnoceni
vysledkli VO. Do hodnoceni byly zavedeny dva zakladni pojmy, velké hodnoceni
s periodicitou 5-6 let a malé hodnoceni realizované kazdorocné. Velké hodnoceni by
mélo mit formu informovaného peer-review realizovaného mezinarodnimi panely a
mélo by reflektovat miru rozdilnosti oborti a postaveni VO v systému ceského VaVal.
Podle usneseni by velké hodnoceni mélo cilit na tii dimenze: (i) védecké vysledky, (ii)
spolecensky dopad, (iii) vyzkumné prostredi. Vysledkem hodnoceni VO v kazdém oboru
a v kazdé dimenzi bude vykonnostni profil VO. Malé hodnoceni by mélo byt
zdokonalenou formou stavajiciho hodnoceni a jeho primarnim tcelem bude umoznit
alokaci institucionalni podpory do doby, nez bude vyvinuto, pilotné odzkousSeno,
schvaleno a zavedeno velké hodnoceni.

RVVI tak reagovala na doporuceni Mezinarodniho auditu systému VaVal v CR, ktery
vletech 2010-2011 realizovala pro MSMT britska firma Technopolis ve spolupraci s
Joanneum Research, Rakousko; MIoIR, University Manchester, Velka Britanie; CHEPS,
University Twente, Holandsko; CWTS, University Leiden, Holandsko; Peritus, Slovensko
a s narodni podporou Technologického centra AV CR. Souhrnnd zprava ve svém zavéru
konstatujel, Ze ,Hodnoceni v ceském systému VaVal funguje Spatné. PouZiti Metodiky
hodnocenti pro tcely instituciondlniho financovdni je nevhodné, protoZe deformuje chovdni,
snizuje stabilitu vyzkumného systému a je na prekdzku jeho vykonnosti. Obecné bere
hodnoceni v potaz nevhodné ukazatele. Je presprili§ zaméreno na vystupy a poskytuje mdlo
informaci o tom, zda jsou stdtni zdsahy uspésné a zda programy spliuji vytcené cile. V
praxi hodnoceni je treba provést radikdlni zmény a vyuZit hodnoceni pro dosaZeni
zodpovédnosti a k tvorbé a zlepsovadni politik.“

Dva priklady fungovani ceského pristupu k hodnoceni

Zastanci soucasného zpiisobu hodnoceni a priznavani instituciondlni podpory casto
uvadéji jako zasadni argument ilustrujici jejich pozitivni dopad na rozvoj VO a ¢eského
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VaVal stoupajici pocet publika¢nich vystupi a patentovych prihlasek, zvySujici se
citovanosti ¢lankl i maly riist impaktnich faktori ¢asopisti, ve kterych autori publikuji.
Statistiky vyuZzivajici data z mezinarodni Web of Science nebo narodni RIV databaze tyto
pozitivni trendy dokladaji. Pri blizSim pohledu ale situace vypada trochu jinak2. Strmy
narlst publika¢nich vystupi a patenti nastal vletech 2005-2006, tedy v dobé, kdy
hodnoceni a institucionalni financovani bylo oddélené. Pravdépodobnym divodem byl
nariist verejného investovani do VaVal, které rostlo az do roku 2009. Dalsim diivodem
mohlo byt i zvySovani vyzkumné kapacity VO a to zejména v sektoru verejnych vysokych
$kol (VVS). Problém, ktery studie identifikovala, je nizky nartist citaci publika¢nich
vystupl a to, Ze se primérna hodnota impaktniho faktoru casopisti prilis nezvysila. To
ukazuje, Ze hodnoceni je zaméreno predevSim na kvantitu a ne kvalitu. Druhym
dllezitym zjisténim bylo, Ze pocty patentovych prihlasek vyznamné stoupaly v sektoru
VVS a vefejnych vyzkumnych institucich a ne v privatnim sektoru, jak by se mohlo
ocekavat. Prodej licenci je nizky a viibec se ve sledovaném obdobi 2000 - 2011 neménil.
Autor uzavirda studii Kkonstatovanim, Ze systém hodnoceni v CR neni zaloZen na
optimalnich indikatorech.

Druhym piikladem miiZe byt ucast ceskych tyml vramcovych programech EU na
podporu vyzkumu a vyvoje (RP), ktera neni v soucasné metodice hodnoceni az na granty
typu ERC viibec zahrnuta. Mimochodem, v roce 2015 ziskal jediny udéleny ERC grant Jan
Vitek z CVUT v Praze. Roli, jakou hraje podpora ziskana ze 7. RP, lze vyjadFit vztazenim
obdrZenych prostiedkt k celkovym vydajiim na VaV v dané ¢lenské zemi (GERD). CR
ziskala ze 7. RP ptibliZzné 16,5 mil Eur na jednu mld Eur celkovych vydajii na VaV. Touto
hodnotou se radi mezi poslednich pét stati EU, takZe zdroje z RP EU jsou zanedbatelné3.
K listopadu 2015 ziskala CR celkem 289 mil Eur, coZ je ve srovnani se zemémi
zkuSenymi v Cerpani evropskych penéz zoufale malo (Obr. 1).# UZ se objevily statistiky o
uspésnosti v prvnich 100 vyzvach programu Horizon 2020 k1.12.2014.> Kdyz
porovname dosavadni ¢erpani v Horizon 2020 a v7. RP (Obr. 2, Cesko ma v obou
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situaci charakterizuje nékolik dalSich ¢isel. Zatim jsme ziskali celkem 1,67 % narodni
podpory na VaVal (DEU-28 2,76 %), coz je 803 Eur na vyzkumnika (® EU-28 2 870 Eur)
a 4,91 Eur na jednoho obcana (PEU-28 15,56 Eur).5 Tato ¢isla nejsou prili$ optimisticka
a bohuZel souCasnd metodika hodnoceni kjejich vylepSeni a stimulaci vyzkumniku
zvySsit svoje zapojeni do RP nepomaha.

?Vanecek J., The effect of performed-based research funding on outputs of R&D results in the Czech
Republic, Scientometrics 98, 657 - 681 (2014).

* Analyza stavu vyzkumu, vjvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2013,
UV CR, leden 2014.

* http://ec.europa.eu/research/fp7 /pdf/fp7_evaluation/5_fp7_fundingbyeu.pdf

5 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/horizon-2020-monitoring-report-2014



Obr. 1 Cerpani v 7. RP (mil EUR)
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Obr. 2 Pomér Cerpani v 7. RP a Horizon 2020
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Cil hodnoceni VO

Z analyzy ovérené zahranicni praxe vyplyva, Ze nejcastéjSim zptisobem hodnoceni VO je
informované peer-review v hloubce a rozsahu, které odpovidaji predem definovanému
cili. Pro situaci v CR by cilem mélo byt:

ziskani informaci pro kvalitni a kvalifikované rizeni na vSech stupnich VaVal,
zvySeni kvality a konkurenceschopnosti ¢eského VaVal,

zvySeni efektivity vynakladani verejnych prostredkd,

podpora pirenosu vysledkd do praxe a podpora inovaci.

3. Hodnoceni v systému VaVal a IPN Metodika

V obdobi 1.2.2012 - 31.10.2015 fe$ilo MSMT Individualni projekt narodni ,Efektivni
systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci“ (IPN Metodika), v ramci
néhoz byla kromé jiného vypracovana a ovérena nova metodika hodnoceni VO na
narodni urovni (NERO, National Evaluation of Research Organizations).6

Principy NERO vychazeji z ovérené zahrani¢ni praxe a jsou postaveny na ndasledujicich

pilirich:

e informované peer-review hodnoticimi panely sloZenymi prevazné ze zahrani¢nich
odbornikd,

6 http://metodika.reformy-msmt.cz/



e perioda hodnoceni 5/6 let,

e multikriterialni a oborové hodnoceni,

e pét zakladnich kritérii: celkova vykonnost, védecko-vyzkumna excelence, vyzkumné
prostredi, spoleCenska vyznamnost a postaveni v narodni a mezinarodni komunité,

e hodnoti se ,hodnocena jednotka“ (HJ), coZ je tustav nebo fakulta prostfednictvim
,vyzkumnych jednotek” (V]), které jsou tvoreny vyzkumniky badajicimi ve stejném
oboru.

Dilezitym zdrojem fady informaci pro jednotliva kritéria je sebehodnotici zprava, jejiz
podstatnou Cast tvori strategie HJ na dalsi obdobi. ,Writing a self-assessment report and
knowing that an expert panel will read it is the best exercise for researchers”, ika prof.
Erik W. Thulstrup, predseda hlavniho panelu Natural Sciences v pilotnim ovéreni.
Bohuzel ¢eské VO nejsou na sestavovani objektivné vypovidajici sebehodnotici zpravy
prili§ pripraveny. Kvalita zprav v pilotnim ovéreni byla rozkolisana a ¢lenové panelu
mnohdy aZz na misté zjistili Ze dana VO neni tak Spatnd, jak se piivodné podle
sebehodnotici zpravy zdala byt.

NERO tedy obsahuje jak retrospektivni tak perspektivni slozku a dava daraz na kvalitu
vystupll a jejich uplatnéni vpraxi a to na pozadi mezinarodniho srovnani. Tim se
posouva od soucasné kvantitativni metodiky k hodnoceni zpilisobem obvyklym a
ovérenym v evropskych zemich.

vvvvvv

hodnotici komise, ktera bude obsahovat vyzkumny profil H], porovnani na narodni a
mezindrodni Urovni, posouzeni kvality rizeni VO a doporuceni pro dalsi rozvoj. Na
narodni Urovni ziskaji tviirci politik kvalifikované informace o tom, jaka je efektivita
politickych intervenci, jaka je kvalita systému VaVal a jaké by mély byt dalsi strategie
rozvoje. Vneposledni fadé mohou vysledky NERO byt podkladem pro ptiznani
institucionalniho financovani rozvoje VO.

4. Budoucnost?

KaZzda zména vyZaduje Cas. Prestup od Metodiky 2013-16 k systému hodnoceni NERO by
mél postupny s nékolikaletym prechodnym obdobim tak, aby byl ¢as prvni kolo
narodniho hodnoceni dtkladné ptipravit. To bude vyzadovat jednak politické
rozhodnuti, Ze touto ocistou nads systém hodnoceni VaVal projde, a jednak diskuse a
vysvétlovani vSem aktérim. Jak ukazalo reSeni IPN Metodika, ochota VO k principialni
zméné metodiky hodnoceni neni nijak zavratna. Soucasna metodika je vlastné hrozné
jednoducha a ve svych vysledcich predvidatelna a kazda VO si umi spocitat, jaka ¢astka
instituciondlni podpory ji pripadne. Pro vedeni VO je pak jednoduché pridélit
jednotlivym soucastem penize podle zasady ,kolik kdo ziskal“, a tim se sebe sejmout
odpovédnost s rozhodovanim. Zminéna zasada se dokonce uplatiiuje azZ na jednotlivé
vyzkumniky. Diisledkem stavajici metodiky je obecné povédomi, Ze kazdy vysledek musi
byt ocenén institucionalni podporou Zkratka, vétSina se prizplsobila a zména je
nevitana. Jedina AV CR hodnoti svoje tistavy podle mezinarodnich norem.

Identifikovali jsme tfi zdkladni a dokola se opakujici ndmitky proti jinému zptsobu
hodnoceni neZ je soucasna metodika:

Hodnoceni bude drahé

Celkové naklady na hodnoceni budou samozrejmé vyssi, neZ v souCasné dobé jsou. Zavisi
na detailnosti hodnoceni, poctu prezencnich zasedani paneld, kvalité administrativni a
softwarové podpory, na zavedeni navsStév panelu na misté a na dalSich okolnostech.
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Ovsem kolik stoji sou¢asné hodnoceni, to nikdo nevi. V projektu jsme pracovali s horni
hranici 1 % z rozpoctu na institucionalni podporu.

Na druhou misku vah miiZzeme polozit to, Ze dnes nelze ani odhadnout, kolik prostredki
se vynaklada neefektivné. Pridat mzZeme i ztraty zpilisobené odchodem mladych védcq,
ktefi se po navratu ze zahranici stretnout s ¢eskou realitou honby za body. A jesté treba
nedostateCné cerpani penéz z projektt EU.

Hodnoceni neprinese Zadnou pridanou hodnotu

Pridanou hodnotou jsou informace pro rizeni na vSech stupnich systému VaVal. které by
mély vést k ucelnému, hospodarnému a efektivnimu investovani veirejnych prostiedki.

Prikladem miiZze byt strategicka restrukturalizace VO v Portugalsku vroce 2013.
Némecka védecka rada hodnoti vysoké skoly od roku 2005 a zavéry hodnoceni vyuzivaji
Skoly, federalni i zemské vlady pro systémové zmény v daném oboru, které ovliviuji i
vys$i institucionalniho financovani. Riizné formy informovaného peer-review hodnoceni
jsou tradi¢ni ve Velké Britanii, Francii, Norsku, Svédsku, Holandsku, Italii, Belgii a dalSich
evropskych statech. Dokonce i v Polsku, které pouZzivd bodované vystupy bez peer-
review, se hodnoti ¢tyri kritéria s vyznamnym dopadem na institucionalni financovani.

Hodnoceni nebude objektivni

Peer-review je subjektivni proces. Pti jeho pripravé se musi dbat na fadu faktord, které
prispivaji k co nejobjektivnéjsSimu procesu. Prvnim jsou zahranic¢ni ¢lenové panell a
hodnotitelé bez vazby na CR, anonymni sloZeni hodnoticich paneld a oSetieni stietu
zajmu. Ucast ¢eskych odbornikii v panelech je Zadouci uZ jen pro to, aby zahraniéni
¢lenové lépe porozumeéli ceskym podminkam. Panely museji mit jasna pravidla pro svoji
praci a nutné jsou prezencni kalibra¢ni schiizky.

5. Zaveér

Nikde na svété nejsou vyzkumnici z hodnoceni nadSeni, proto je na misté vysvétlovani a
presvédéovani ale také tlak ze strany vlady, RVVI i MSMT. Nejvétsim odptircem
hodnoceni jsou bohuZel VVS, jak naznacuje usneseni ze 135. zasedani Ceské konference
rektor®i, ve kterém se {ka..“(CKR) povaZuje za nezbytné, aby byl systém (hodnocen{
vedeckych vysledkii) jednoduchy, transparentni, ekonomicky nendrocny a stabilni“.”
Z téchto poZadavki je rozumny a realny pouze apel na transparentnost.

Pokud chceme, aby se Cesky systém VaVal vyvijel smérem k ekonomice postavené na
znalostech, aby verejna podpora stimulovala kvalitu jeho vystupli a prispivala tak
k rostouci konkurenceschopnosti, a abychom se stali zemi svysokym inovacnim
potencidlem, prvnim krokem musi byt zména hodnoceni ve VaVal. To se netyka jen
hodnoceni VO, ale také napiiklad hodnoceni programi ucelové podpory.

Ze se da i v&eskych podminkach vybudovat peer-review hodnoceni doklada i vyse
zminéné hodnoceni tustavii AV CR. Dal$im prikladem je hodnoceni vyzkumnych
infrastruktur, které realizovalo MSMT podle postupu pripraveného v IPN Metodika.

Seznam zkratek
AV CR, Akademie véd Ceské republiky
CKR, Ceska konference rektort

7 http://crc.muni.cz/resolutions/135.html



ERC, European Research Council (Evropska vyzkumna rada)
EU, Evropska unie

HJ, hodnocena jednotka

IPN, individualni projekt narodni

NERO, National Evaluation of Research Organizations (Narodni hodnoceni vyzkumnych
organizaci)

RP, rdmcovy program

VaVal, vyzkum, vyvoj a inovace

V], vyzkumna jednotka

VO, vyzkumna organizace

VVS, vefejna vysoka $kola



