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Abstrakt

Novela autorského zdkona €. 121/2000 z bfezna roku 2017 otevira mozZnost uzavirani
kolektivnich licenénich smluv pro zpfistupnéni digitalnich dokumentli chranénych autorskym
pravem. V budoucnu bude mozno uzaviit licenéni smlouvy mezi Narodni knihovnou CR a
kolektivnim spravci na zpfistupnéni dél nedostupnych na trhu prostfednictvim knihoven.
Jedna se predevsim o zpfistupnéni vysledku digitalizace knihovnich fonda.

Ceské knihovny digitalizuji své knihovni fondy jiz od poloviny 90. let minulého stoleti.
Zpocatku se digitalizace zaméfovala piedev§im na vzacné a historické fondy, nebo na
knihovni dokumenty ohrozené rozpadem psacich latek, zejména noviny. V poslednim
desetileti se ale stale rozsifuje masova digitalizace, jejimz predmétem je tiskova produkce
dvacatého 1 soucasného stoleti. Typickym ptedstavitelem tohoto trendu je projekt Narodni
digitalni knihovny realizovany Ndarodni knihovnou a Moravskou zemskou knihovnou
financovany z evropskych strukturalnich fond. Obdobny charakter maji projekty krajskych
knihoven, Knihovny Akademie véd CR (KNAV) a dalich specializovanych knihoven. Podle
prizkumu provedeného KNAV vroce 2015 bylo do té doby v ceskych knihovnach
digitalizovano cca 115 mil. stran z celkovym nékladem cca 753 mil. K¢ Roc¢ni prirtistek
digitalizace je odhadovan nejméné na 6 mil. stran.

Priblizn¢ pouze 15 % z celkového mnoZstvi digitalizovanych dokumentii tvoii historické
knihovni fondy, které Ize z hlediska autorského zakona s jistotou povazovat za volné, tj. 1ze je
napiiklad zpfistupnit na volném internetu prostfednictvim digitalnich knihoven
Manuscriptorium a Kramerius. U vétsiny novodobych dokumentt z hlediska jejich dalsiho
zvetejnéni panuje nejistota, protoze knihovny musi respektovat ¢asovou hranici pro volna
dila, ktera je stanovena na 70 let od smrti autora.

AZ doposud maji knihovny opravnéni knihu nebo jiny tistény dokument ze svého fondu pouze
zdigitalizovat a umoznit jeho zpiistupnéni ke ¢teni na pocitacich umisténych v objektu
knihovny (tzv. na misté samém). Dale je mozné zhotovit pro uzivatele tiskovou kopii.
Jakékoliv dals$i uZziti autorského dila je vazano na uzavieni individudlni licence s autorem, coz
je z hlediska bézného provozu knihoven z kapacitnich diivoda zcela neuskutecnitelné. Tato
omezeni nevyplyvaji pouze z Eeského autorského zékona (&. 121/2000 Sb.)," ale zejména

z evropské smérnice o informa&ni spole¢nosti a dalsich mezinarodnich smluv.?

Zikon ¢ 102 ze dne 9. bezna 2017, kterym se méni zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zakon), ve znéni pozdejsich predpisu.
Dostupné: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-102.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne 22. kvétna 2001 o harmonizaci urgitych aspekti
autorského prava a prav s nim souvisejicich v informaéni spole¢nosti. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0029.
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Informacni technologie nabizeji Siroké moznosti jak knihu, ¢asopis, novinovy ¢lanek
okopirovat, pfenést na kterékoliv misto na svéte, vyuzivat ho a ve stejné kvalit¢ ho dale
rozmnozovat. Naproti tomu soucasné pojeti autorského prava v celosvétovém méfitku velmi
podstatné limituje rozvoj sluzeb knihoven a moznosti pfistupu vefejnosti k informacim pro
veédu, vzdélavani i volny Cas. Ochrana prav autord, nakladatel a dalSich drzitel prav ma
nesporné sviij vyznam u novodobé produkce, kterd je predmétem ekonomického ¢i trzniho
vyuziti. Podstatné odli$na je ale situace u starSich dokumentt, které jsou z ekonomického
hlediska vyuzitelné jen omezené nebo viibec. Tento rozpor je pfedmétem kritiky ze strany
vefejnosti, ale také obsahem fady diskuzi na mezinarodni urovni. Diky iniciativné Evropské
komise bylo jiz v roce 2011 podepsano spole¢né Memorandum o porozuméni stran
evropskych zastupct autort a nakladatelii o vyuziti rozsifené kolektivni spravy pro
zpFistupnéni autorsky chranénych d&l nedostupnych na trhu®. V souvislosti s pripravou novely
autorského zakona ¢. 121/2000 Sb. vznikla v ¢eském prostiedi v roce 2012 dohoda mezi
zastupci knihoven, kolektivnich spravcii, autorti a nakladatell o vyuziti tohoto principu.
Vysledky téchto jednani byly v¢lenény do ptipravované novely. Bohuzel schvalovaci proces
se vicekrat zpomalil a zadrhl, takze vysledky mizeme zaregistrovat az nyni Vv pfijaté novele
autorského zékona.

Vyznamnym doplnénim ceské autorskoprdvni upravy, reflektujicim nastup digitalnich
technologii, je rozsifeni oblasti, v nichz bude nové vykondvana tzv. rozSitena kolektivni
sprava usnadiiujici licencovani nékterych zplsobl uziti dél pamétovymi a vzdélavacimi
institucemi. Smlouvy za vSechny knihovny zahrnuté v evidenci knihoven podle knihovniho
zakona bude uzavirat Narodni knihovna s kolektivnimi spravci prav. Na zakladé kolektivni
hromadné smlouvy budou moci knihovny navzajem sdilet a zpfistupiiovat vefejnosti nejen
digitalizovana dila z vlastnich knihovnich fondi, ale 1 dila z fond jinych knihoven a nasledné
je zpristupniovat na terminalech umisténych v jejich prostorach, viz § 97, odst. 4, pism. f) o

Ustanovenim zakona (§ 97, odst. 4, pism. f) je vymezen Seznam d¢l na trhu nedostupnych
(déle jen Seznam).5 Nové licence poskytnuté kolektivnim spravcem (§ 97, odst. 4, pism. i)6

* Memorandum of Understanding on Key Principles on the Digitisation and Making Available of Out-of-
Commerce. 20. 9. 2011. Dostupné z: http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/out-of-
commerce/index_en.htm
*§ 97, odst. 4, pism. f) zpfistuptiovani dila v nehmotné podobg, véetné zhotoveni jeho rozmnoZeniny nezbytné
pro takové zptistupnéni, knihovnou podle knihovniho zakona jednotliveiim ze strany vefejnosti prostifednictvim
k tomu uréenych technickych zatizeni umisténych v jejim objektu podle § 37 odst. 1 pism. ¢), jde-li o dilo, které
neni souc¢asti jejich sbirek; toto ustanoveni se nevztahuje na pocitacové programy.
*Seznam dél na trhu nedostupnych
(1) Narodni knihovna vede seznam dél na trhu nedostupnych, ktery uvefejiiuje na svych internetovych strankach.
Do seznamu se zafazuji vyhradné dila slovesna, véetné dél do nich vlozenych nebo zaclenénych nebo tvoricich
jejich nedilnou soucast.
(2) Navrh na zafazeni dila do seznamu muze podat nositel prav, knihovna podle knihovniho zékona nebo
prislusny kolektivni spravce. Navrh na zafazeni dila do seznamu uvefejni Narodni knihovna bez zbytecného
odkladu na svych internetovych strankach.
(3) Narodni knihovna zatadi do seznamu dilo, pokud
a) dilo v druhové shodném nebo obdobném vyjadieni nebylo mozno ve lhité 6 mesicti od doruceni
navrhu podle odstavece 2 pfi vynaloZzeni pfiméteného usili a za obvyklych podminek opatfit za uplatu v
bézné obchodni siti a
b) jeho uziti neni zjevné pfedmétem prodejnich nebo licenc¢nich podminek, které zarazeni do seznamu
vylucuji.
(4) Narodni knihovna miiZze zafadit do seznamu periodicky tisk vydany na uzemi Ceské republiky pied 10 a vice
lety, neni-li jeho uziti zjevné pfedmétem licencnich podminek, které zafazeni do seznamu vylucuji. Dilo
obsazené v jednotlivém vydani periodického tisku se v tomto piipadé povazuje za zatazené do seznamu jen jako
soucast takového vydani.



umozni knihovnam zpfistupniovat tzv. dila na trhu nedostupna, zatazena do Seznamu, ktery
povede Narodni knihovna. Zakon stanovi, kdo miize navrhy na zatrazeni dila (resp. udaji o
dile a nositelich prav kdilu) do seznamu podavat. Dale vymezi postup zafazeni dila
do Seznamu, v¢etné¢ mozZnosti nositelll prav zafazeni odmitnout Vv piipadé, Ze nositel prav
bude mit z4jem na komer¢nim vyuziti svého dila. Do Seznamu budou moci byt zafazena
vSechna dila z ¢eské vydavatelské produkce (knihy), ktera nebudou dostupna na bézném trhu
(netykd se antikvariat). V prvni fazi se predpokladd zarazovéani dél vydanych pted rokem
1990.

Zvlastni postup bude platit pro zafazovani periodického tisku do Seznamu. Zatazeny budou
véechny noviny a dalsi periodika vydana v CR pied 10 a vice lety, pokud je vydavatel nebo
jiny subjekt sam komer¢né nezpiistupiuj e Napliiovani Seznamu bude postupné a bude
vazano na prubéhu digitalizace knihovnich fondu. Jak jiz bylo uvedeno, kazdy autor nebo jiny
drzitel prav bude moci od smlouvy odstoupit a pozadat o vyfazeni svych d¢l ze Seznamu.

Cilem kolektivnich smluv je zjednodusit ziskavani licenci k takovému uziti autorskopravné
chranénych d¢l, které neni pro nositele prav ekonomicky zajimavé, ale které nelze bez jejich
souhlasu zpfistupiiovat online. Omezeni licence na dobu 5 let zajiStuje nositelim prav
moznost opét vyuzivat dilo komeréné po uplynuti uvedené doby, napt. v ptipadé ozivené¢ho
zajmu o toto dilo. Uprava poéita s moZnosti opétovného poskytnuti licence kolektivnim
spravcem knihovné v pfipadé€, Ze nositel prav i nadale o komeréni vyuziti svého dila zajem
nema.

Licenéni smlouvy budou uzavirdny postupné na rizné druhy sluzeb, které budou knihovny
poskytovat v digitalnim prostiedi. V ramci téchto smluv bude nutné fesit slozité otazky
souvisejici s cenou, respektive s vysi autorského poplatku, zptisobem vyporadani odmény a

V neposledni fadé také to, kdo bude autorské poplatky hradit. Bude nutné rozhodnout, jak
bude financovan provoz celého systému, co bude hrazeno ze statniho rozpoctu, kolik bude
platit knihovna poskytujici sluzby a jak se na sluzbach budou podilet uzivatelé. Nezbytnou
podminkou bude také vybudovani potiebné infrastruktury v Narodni knihovné a také ptiprava
jednotlivych knihoven na nové sluzby v digitalnim prostiedi.

Ptredpoklada se, Ze sluzby budou poskytovany pomoci Narodni digitalni knihovny (dale
NDK), kterou bude provozovat Narodni knihovna. Systém NDK musi zajistit ochranu pied
nelegalnim kopirovanim, bude evidovat frekvenci a zptsob uziti autorskych d¢€l a provozovat
platebni systém. Celkovy koncept sluZeb nepiedpoklada, ze by autorska dila byla volné

k dispozici na internetu ke kopirovani a stahovani. Autorsky chranéna dila budou poskytovana
riznymi formami sluzeb v rezimu do¢asného zptistupnéni, ptipadné zhotovenim tiSténé nebo
digitalni kopie omezené ¢asti dila. VZzdy bude zabezpecena kontrola uziti autorsky d¢€l. Tato

(5) Nositel prav je opravnén Narodni knihovnu pisemné vyzvat k vyfazeni svého dila ze seznamu. Narodni
knihovna dilo ze seznamu vyfadi nejpozdéji posledni den nasledujiciho kalendainiho mésice, v némz ji byla
vyzva dorucena. Vytazenim dila ze seznamu neni dotcena platnost opravnéni k vykonu prav na uziti podle § 97¢
odst. 4 pism. i), které bylo poskytnuto pied datem vyiazeni.

®§ 97, odst. 4, pism. i) zhotoveni rozmnoZeniny dila zafazeného v seznamu d&l na trhu nedostupnych a
zptistupniovani takové rozmnozeniny dila podle § 18 odst. 2 knihovnou podle knihovniho zdkona jednotlivciim
ze strany vefejnosti na dobu nepfesahujici 5 kalendarnich rokt, a to i opakované.

" Napriklad nebude mozné zpiistupiiovat noviny a asopisy, které jsou k dispozici v bazi Anopressu nebo
Newtonmedia, archivy velkych vydavateld, ktefi je komercné zptistupiuji.



forma sluzeb zajisti, aby jednotliva autorska dila byla stazena z nabidky, pokud se drzitel prav
rozhodne od kolektivni licence odstoupit.

Vytvoreni Seznamu a zahajeni odpovidajiciho provozu NDK je vazano na rozpoctoveé
moznosti Narodni knihovny. Pfedpoklada se, ze Seznam d¢l nedostupnych na trhu bude
zprovoznén v roce 2018 a nové sluzby NDK bude mozno spustit nejdiive v roce 2019.
Charakterizujme hlavni typy poskytovanych sluzeb.

1. Zakladni sluzba: pristup na misté samém pro vSechny digitalizované dokumenty
nedostupné na trhu ve vSech knihovnach poskytujicich vefejné knihovnické a
informaéni sluzby. Tj. registrovany uzivatel miize piijit do kterékoliv knihovny v CR,
vyhledavat a na obrazovce Cist dokument, chranény autorskym pravem. Knihovna,
ktera bude tuto sluzby zajistovat, bude vazana smlouvou s Narodni knihovnou a bude
povinna pro tuto sluzbu vyc€lenit zvlastni termindl (y), které neumozni zhotoveni
nelegalni ti§téné nebo digitalni kopie. Cteni na terminalu v knihovné je obdobou
prezencniho vyuziti v knihovné. Toto uziti je pro uzivatele bezuplatné.

e ProhliZeni a ¢teni na obrazovce termindlu — jednd se o obdobu prezenéniho
vyuziti tisténych knih a Casopist. Cilem je, aby pro uzivatele byla tato sluzba
bezplatnd. Navrhuje se, ze licen¢ni poplatek bude mozno uhradit ze statniho
rozpoc¢tu. Tak bude zajistén rovny pfistup kazdého obcana k digitalizované Casti
kulturniho dédictvi.

2. Nadstavbové sluzby v knihovné

e Tisk papirové kopie z digitalni predlohy v knihovné — maximalni rozsah tisku
stanovi licenéni smlouva, autorskd odména je hrazena v cen¢ kopie, kterou hradi
uzivatel. VySi autorského poplatku respektive cenu sluzby stanovi licenéni
smlouva.

e Poskytnuti digitalni kopie v knihovné — rozsah stanovi licen¢ni smlouva,
autorska odmeéna je zahrnuta v cené kopie, kterou hradi uzivatel. Vysi autorského
poplatku stanovi licen¢ni smlouva.

Nadale se ptedpoklada provoz jiz nyni licencované sluzby elektronického
dodéavani dokumentti (EDD). Lze pfedpokladat, Ze vyuZivani této sluzby bude
V budoucnu omezeno vétSinou na zhotovovani kopii dé€l z oblasti zahrani¢ni
literatury. Pfedmétem vyjednavani také budou nové sazby autorskych poplatkd.

3. Daélkovy online pFistup ke vSem digitalizovanym dokumentiim nedostupnym na trhu
poskytovany registrovanym uzZivatelim knihovny. Poskytuje se registrovanym
uzivatelim knihovny na pozadani. V prvni fazi bude takto sluzby vyuzivana
ptedevsim pro zpfistupnéni novin a ¢asopisu.

e Pristup individudlniho uZivatele pouze online na obrazovce z domova nebo
zaméstnani se zabezpecenim proti neopravnénému pouZiti a Sifeni.
o Vykaz pro odménu: statistika ptistupt v aplikaci.
o Zhotoveni tiskové a digitalni kopie neni umoznéno.
e Dvé varianty dhrady autorskych odmén:
o Uzivatel plati pausalni platbu, naptiklad predplatné na mésic, rok.
o Autorské odmény plati knihovna za registrované uZzivatele, napf.
vysokoskolské knihovny.

4. E-vyptjc¢ka dél nedostupnych na trhu — docasné zptistupnéni e-knihy na jeden
mésic.



Licence a placeni odmény.

e Dila jsou zpiistupfiovana pomoci specialni aplikace, uzivatel si knihu stahne do
vlastniho ¢teciho zafizeni (SmartPhone, tablet, pitenosny pocita¢ nebo PC)
prostiednictvim softwarové CteCky na stanovenou omezenou dobu. Po
uvedenou dobu muze dilo ¢ist a uzivat béznym zptusobem. Po vyprseni této
doby se e-publikace smaze.

e Neni umoZznén tisk ani zhotoveni digitalni kopie.

Vykaz pro odménu: statistika vyptjcek.
e Dvé varianty uhrady autorskych odmén:
= Uzivatel plati sazbu za vypujcku.
= Knihovna plati stanovenou sazbu za vypujcky svych uzivateli.
Sluzba e-ptijcovani bude zpocatku ziejme omezena s ohledem na vysoké naklady
vynalozené na upravu dokumentti do vhodného formatu a zajisténi ochrany proti
kopirovani apod.

Zavér

Posledni novela autorského zakona je zatim jenom prvnim krokem k novym sluzbam
knihoven. V nejblizsich mésicich bude nezbytné vyjednat zminované licen¢ni smlouvy,
rozhodnout o zpiisobu thrady autorskych odmén a vybudovat pottebnou infrastrukturu.
Budouci sluzby muze také ovlivnit nové ptipravovana smérnice EU o autorském pravu na
digitalnim jednotném trhu,® ktera by také méla zahrnovat problematiku zpfistupfiovani d&l
nedostupnych na trhu. O tom, Ze problematika digitalnich sluzeb neni jednoducha, svéd¢i i
rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-301/15, ktery je v€novan zpfistupnovani
dél nedostupnych na trhu ve Francii v€etné vyuziti principu rozsifené kolektivni spravy pro
takové zpfistupnéni.9

Licen¢ni smlouvy budou vysledkem spole¢ného koncensu knihoven a drzitelt autorskych
prav, proto bude nezbytné, aby v obecné roviné platilo, ze vyuzivani digitalizovanych
dokument nedostupnych na trhu prostfednictvim knihoven nebude zasahovat do
ekonomickych zajmu autori, vydavatell a knihkupct. DrZitelé prav budou mit vzdy moznost
odstoupit z rezimu kolektivni licence.

Zptistupnéni star$i Ceské vydavatelské produkce v digitalni podobé bude znamenat vyrazné
roz$iteni sluZzeb knihoven v digitdlnim prostfedi. Digitalizace a nasledné zptistupnéni
prostfednictvim knihoven umozni zajistit odborné i Siroké vetejnosti rovny piistup
dokumentti bude piedevsim v oblasti pro studijni a védecké ucely. Podstatné také je, Ze se
bude jednat v pfevazné mife o jazykové ¢eskou slovesnou produkci. Nové sluzby zajisti také
kontrolované uziti a vyporadani autorskych prav véetné€ tthrady autorskych odmén, coz bude
znamenat i finan¢ni pfinos autortim.

21.5. 2017

8 Navrh Smérnice o autorském prévu na jednotném digitalnim trhu. Dostupné z:
https://www.mkcr.cz/doc/cms_library/st12254cs16_ap-smernice-5164.docx.

® Rozsudek Soudniho dvora (tfetiho senatu) ze dne 16. listopadu 2016. Marc Soulier a Sara Doke v. Ministre de
la Culture et de la Communication a Premier ministre. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=cs&td=ALL &num=C-301/15






